ENCIA MUNICIPAL'DO MEID AMBIENTE DE SOBRAL

PARECER JURIDICO n° 040/2023 — PROJUR/AMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P256406/2023
CONSULENTE: Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA

ASSUNTO: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de locacdo de
veiculos: caminhao toco, retroescavadeira, escavadeira hidraulica, caminhao Sky, tipo
passeio e utilitario para atender as demandas da Agéncia Municipal do Meio Ambiente

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela
Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA, em que é requerida a abertura
do Pregéao Eletrénico para Registro de Preco, do tipo menor preco por lote, com
fornecimento por demanda para servicos de locagcédo de veiculos: caminhdo toco,

retroescavadeira, escavadeira hidraulica, caminhdo Sky, tipo passeio e utilitario para

atender as demandas da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, conforme solicitacéo

formalizada pela Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria pela Central de
Licitacbes — CELIC para andlise da documentagdo para instrucdo processual e

composicao do processo de licitagao, nos termos da legislagdo em vigor.
Instruem os autos:

1. Oficio assinado pela Autoridade solicitante autorizando a abertura do
procedimento licitatorio;

Justificativa;

Termo de referéncia;

Mapa comparativo de precos;

Publica¢des obrigatdrias e autuagao do processo junto a CELIC; e

S e

Minuta do edital e anexos.
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ENCIA MUNICIPAL'DO MEID AMBIENTE DE SOBRAL

A Diretoria Administrativa-Financeira da Agéncia Municipal do Meio
Ambiente assim fundamenta a necessidade da licitacéo:
“Os equipamentos ora pleiteados serdo utilizados nos servigos de
coleta de residuos oriundos da limpeza de canais, lagoas e rios. Estas
acobes visam atender as propostas da Politica Ambiental do Municipio
de Sobral, no ambito da competéncia desta Autarquia. O caminhao
foco basculante sera utilizado para o transporte dos residuos
extraidos. A retroescavadeira se destinara aos servigos de retirada de
vegetacdo aquatica e solo mole dos canais e lagoas. A escavadeira
hidraulica dara suporte na limpeza em areas onde exija maior alcance
e volume de materiais a ser retirado. O Caminhdo com cesto aéreo
tera importante fungdo nos servigos de poda alta nas situagdes onde
houver necessidade de intervengdo para evitar queda de arvores e
riscos para a populacdo. Os veiculos tipo passeio e utilitario se faz
necessario para suporte nas agbes pertinentes aos projetos
ambientais desenvolvidos no d&mbito do Municipio de Sobral”.
Considerando a Medida Proviséria n° 1.167, de 31 de mar¢o de 2023, que
altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei ° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a matéria é trazida a apreciacéo juridica desta
Procuradoria visando garantir o cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e art. 60,

da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Deste modo, considerando-se o aspecto formal, visualiza-se que o

processo administrativo cumpre as exigéncias protocolares.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é importante ressaltar que este Parecer se baseia
exclusivamente nos elementos presentes nos registros do processo administrativo em
questdo, até a presente data. Assim sendo, de acordo com o artigo 133 da
Constituicdo Federal, cabe a esta Procuradoria Juridica manifestar-se unicamente no

ambito juridico, ndo sendo de sua competéncia avaliar a conveniéncia e a
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oportunidade das ac¢des tomadas pela autoridade maxima do 6rgdo, nem analisar

aspectos puramente técnicos e administrativos.

E importante ressaltar que a gestéo estatal & guiada pela legislacéo e pelos
principios constitucionais e infraconstitucionais, que atuam como orientagbes

fundamentais que direcionam toda a conduta da Administragao.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estipulou, em honra aos principios
mencionados, a exigéncia de realizacdo de procedimentos licitatérios por todos os
orgaos e entidades do setor publico, conforme previsto no inciso XXI, artigo 37, da
nossa Carta Magna, senéo vejamos:

Art. 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A finalidade da licitacdo é viabilizar que a Administracdo Publica contrate
individuos ou empresas que possuam 0s requisitos indispensaveis para atender ao
interesse publico, levando em consideracdo aspectos atinentes as habilidades
técnicas, juridicas e econdmico-financeiras dos interessados, bem como a qualidade
do produto e o valor do objeto em questao. A legislagao e os principios que orientam
a atuacao da Administracdo exigem que suas obras, servicos, compras e vendas

sejam contratados por meio desse procedimento.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagéo de Pregdo na forma Eletronica
do Tipo Menor Preco por lote, cujo servicos de locagédo de veiculos: caminh&o toco,

retroescavadeira, escavadeira hidraulica, caminhao Sky, tipo passeio e utilitario,

conforme as especificacdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia deste

Edital, anexo ao processo administrativo.
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E importante ressaltar que o Decreto Federal n° 10.024/2019 foi
estabelecido para regular o pregdo eletrénico, o qual ocorrera quando houver a
disputa remota de fornecimento de bens ou servicos comuns, por meio de uma sessao

publica realizada via internet, utilizando um sistema de comunicacgéo online.

Além disso, com base na descricédo do objeto e na justificativa apresentada
no termo de referéncia, concluo que o material licitado esta perfeitamente alinhado
aos interesses do Municipio de Sobral, ndo havendo qualquer desvio de finalidade na
sua aquisicao.

O pregéao eletrénico tem como objetivo principal aumentar a participagcéo
de empresas e reduzir os custos do processo licitatorio, considerando que esta
demanda tempo e recursos do orgcamento publico. Além disso, ele permite uma ampla
concorréncia, possibilitando a participacao de empresas de diferentes estados, sem a
necessidade da presenca fisica dos licitantes no local.

Considera-se, alias, o pregéo eletrbnico como uma modalidade de
contratacdo mais rapida e transparente, o que viabiliza uma negociacéao eficiente entre
os participantes do processo licitatorio. Além disso, essa modalidade permite
simplificar as etapas burocraticas que antes tornavam a contratagcéo lenta, tornando o

resultado final mais eficiente e econédmico para a Administracéo Publica.

Os requisitos a serem cumpridos na fase preparatéria do pregéao eletrénico

estao estabelecidos no art. 8° do citado decreto, conforme abaixo:

Art. 8° - O processo relativo ao pregédo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios, com a
indicacao das rubricas, exceto na hip6tese de pregao para
registro de precos;

V - autorizagéo de abertura da licitagao;
VI - designacé&o do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
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VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Quanto ao conteudo, a contratacdo pode ser realizada por meio da
modalidade selecionada, ou seja, o pregéo eletrénico, conforme autorizado pela Lei
n° 10.520/2002. O trecho transcrito abaixo justifica essa escolha, uma vez que se trata
da aquisi¢cao de bens e servigos comuns, “cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado”. Vejamos:

Art. 10 Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Analisando a minuta do edital in casu constata-se que, de fato, atende a

todas as exigéncias fixadas nesta legislacao.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentacéo acostada aos autos em epigrafe,
esta Procuradoria Juridica OPINA pela regularidade do Edital de Pregao Eletrénico
no processo P256406/2023, e pelo prosseguimento do feito.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

B Documento assinado digitalmente
JOSE CLAUDIO PINTO MARTINS

Data: 26/10/2023 09:55:38
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSE CLAUDIO PINTO MARTINS
Procurador Chefe | OAB/CE n° 39.686
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