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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

PARECER JURIDICO

Parecer n° 288/2018-COJUR/SMS
Processo n° P040673/2018 /2018
Assunto: Adesao

DO RELATORIOI.

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Coordenagao da Atengao

Especializada, objetivando adesao do item 1 da Ata de Registro de Pregos n° 066/2018,

proveniente do Pregao Eletronico 107/2018, realizada pelo Servigo Autonomo de Agua e

Esgoto de Sobral - SAAE. A referida adesao tern o intuito de contratar servigos de

engenharia, conservagao e manutengao predial (preventiva e/ou corretiva) e reformas nas

edificagoes fisicas dos predios e equipamentos publicos vinculados a Secretaria Municipal

da Saude. E o relatorio. Passamos a opinar.

ii. DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagoes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

E Ifcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do
parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instances administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)

V-

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagoes Publicas Comentadas” (p. 84,

2011), que o registro de pregos e urn procedimento permitido pela legislagao, de forma a

facilitar a atuagao da Administragao em relagao a futuras prestagoes de servigos e a

aquisigao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame

licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores

necessidades de obtengao dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo

com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda da Administragao.
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Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de

registro de pregos”, acessorio a formagao da ata de registro de prego, consistente na

adesao a esta por outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional

e esta regulamentado pelo Decreto Federal n° 7892/2013 e pelo Decreto

Municipaln°1878/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude visa aderir o

1 da Ata de Registro de Pregos n° 066/2018, proveniente do Pregao Eletronico

107/2018, realizada pelo Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral - SAAE..Por este

: modo de aquisigao, o orgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de
1 prego apos a devida consulta ao orgao gerenciador e a respectiva aceitagao pelo

fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve

anuencia do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece

ao limite imposto por lei as contratagoes adicionais, que nao devem ultrapassar cem por

cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prego. £ o que consta no Decreto

n°. 7892/2013, em seu artigo 22°, in verbis:

r-\

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigdncia, podera ser utilizada por
qualquer org§o ou entidade da administragao publica federal que nao
tenha participado do certame licitatdrio, mediante anu§ncia do orgSo
gerenciador.
§ 12 Os org§os e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
dever§o consultar o org§o gerenciador da ata para manifestag§o
sobre a possibilidade de adesao.
§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiSrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
n§o do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao
prejudique as obrigagoes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o drgao gerenciador e orgaos participantes.
§ 3e As aquisigoes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo nao poderao exceder, por 6rg3o ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e orgaos
participantes.
§ 42 O instrumento convocatorio devera prever que 0 quantitative
decorrente das adesoes d ata de registro de pregos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitative de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e
orgaos participantes, independente do ntimero de org§os nao
participantes que aderirem.
§ 62 Apos a autorizagdo do orgao gerenciador, 0 drgao nao
participante devera efetivar a aquisigao ou contratagao solicitada em
ate noventa dias, observado 0 prazo de vigencia da ata.
§ 72 Compete ao orgao nao participante os atos relativos a cobranga

do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente

r\
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assumidas e a aplicagao, observada a ampla
contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes "do
descumprimenta de clausulas contratuais, em relagao as suas
proprias contratagoes, informando as ocorrencias ao orgao
gerenciador.
§ 8ÿ E vedada aos orgaos e entidades' da administragao publica
federal a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por orgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 9? E facultada aos brgaos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesao a ata de registro de pregos da Administragao
Publica Federal.

>sa e

Apos analisar a solicitagao da Gerente da Celula de Infraestrutura da Secretaria

Municipal da Saude, verificamos toda documentagao enviada pelo referido setor

requisitante, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua utilizagao. Destacamos

tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os requisitos e

definigoes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisigoes pelo Poder Publico,

bem como com o que consta no Decreto Municipal n°. 2018/2018, especificamente em seu

artigo 31 e seu anexo I, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego no ambito do

Municipio de Sobral, abaixo transcrito:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podera ser
utilizada por qualquer orgao ou entidade da Administragao Publica
Municipal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao
do orgao gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverao consultar o orgao gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigfies nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao
prejudique as obrigagoes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgao gerenciador e org§os participantes.

§3° As aquisigSes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo n§o poder§o exceder, por org§o ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatbrio e registrados
na ata de registro de pregos para o org§o gerenciador e brgaos
participantes.

§4° O instrumento convocatbrio deverb prever que o quantitative
decorrente das adesoes a ata de registro de pregos nao poderb
exceder, na totalidade, ao qufntuplo do quantitative de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgbo gerenciador e
orgaos participantes, independente do nbrnero de brgbos nbo
participantes que aderirem.

§5° Nao poderao ser aceitos pedidos de utilizagao da ata de registro
de pregos por orgaos e entidades nao participantes, quando ja
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houverem sido utilizados cem por cento do quantitative
registrados.

§6° Compete ao orgao nao participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente
assumidas e a aplicagao, observada a ampla defesa e o contraditorio,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagao as suas proprias contratagoes,
informando as ocorrencias ao orgio gerenciador.

itei

ANEXO I DO DECRETO N° 2018, DE 11 DE ABRIL DE 2018.

Instrumentalizagao de processo para a utilizacao, pelos
orgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, de Ata
de Registro de Pregos de outros Entes da Federagao na
qualidade de orgao nao participante (Adesao).

rÿ

I - deferimento da autoridade competente para adesao a
Ata de Registro de Pregos, contemplando valor, dotagao orgamentaria
e fonte de recursos;

II - justificativa da necessidade da contratagao;
III - solicitagao do 6rgao da administragSo publica

municipal a Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao para
utilizar Ata de Registro de Prego de outros Entes da Federagao,
contemplando os itens e quantitativos solicitados;

autorizagao da Secretaria da Ouvidoria,
Controladoria e Gestao para utilizar Ata de Registro de Prego de
outros Entes da Federagao, contemplando os itens e quantitativos
solicitados;

IV

V - solicitagao de adesao do 6rg§o da administragao
piiblica municipal ao orgSo gerenciador da Ata, indicando os itens e
quantitativos solicitados;

VI - autorizagao do orgao gerenciador da Ata de Registro
de Pregos, contemplando os itens e quantidades solicitados;

VII - solicitagSo do orgao da administragao pOblica
municipal ao fornecedor da ata requisitando a adesao, indicando os
itens e quantidades solicitados;

VIII - documento expedido pela empresa detentora do
Registro de Pregos, concordando em fornecer os bens ou servigos,
contemplando os itens e quantidades solicitados;

IX - copia do edital de licitagao que gerou a Ata de
Registro de Pregos, acompanhada da publicagao de sua
homologagao;

r\

X - copia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada
da comprovagao da pubiicagao do seu extrato;

XI - comprovagao da vantajosidade da contratagao, com
realizagao da Pesquisa de Mercado, com no minimo 03 (tres)
cotagoes acompanhadas do mapa de pregos, caso decorridos mais
de 180 (cento e oitenta) dias da Ata ou do ultimo prego publicado
para o item, visando verificar se os pregos registrados ainda estao de
aeordo com os praticados no mercado;

XII - Documentagao Juridica da empresa contratada
conforme o tipo de empresa:

a) Registro comercial quando se tratar de EMPRESA
INDIVIDUAL, ou;
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b) Ato Constitutive, Estatuto ou Contrato
vigor, acompanhado de suas alterapoes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado quando se tratar de
SOCIEDADES COMERCIAIS, ou;

c) Ato Constitutive, Estatuto ou Contrato Social em
vigor, acompanhado de suas alterapoes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado e acompanhado de documentos
de eleipao de seus administradores quando se tratar de
SOCIEDADES POR AQOES, ou;

d) Inscrigao ou ato constitutive acompanhado de prova
da diretoria em exercicio quando se tratar de SOCIEDADES CIVIS,

;m

ou;
e) Decreto de autorizapao e ato de registro ou

autorizapao para funcionamento expedido pelo brgao competente,
quando a atividade assim o exigir, quando se tratar de EMPRESAS
OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM FUNCIONAMENTO NO PAIS.

XIII - Documentap3o Fiscal e Trabalhista:
a) lnscrip§o no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica

(CNPJ);
b) Certidao Negativa de Debitos Municipais;
c) Certidao Negativa de Debitos Estaduais;
d) Certid§o Conjunta Negativa de Debitos Relativos a

Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, abrangendo inclusive os
debitos relativos ao INSS;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
f) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas.

XIV - Parecer Juridico;
XV - Termo de homologapao de adesao a Ata de Registro de Prepos;
XVI -Contrato;

XVII - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de
Identidade ou equivalente, tal como carteira de habilitapao ou registro
profissional, do responsavel pela assinatura do contrato, com a
devida procurapao caso este n§o seja socio administrador,
obrigatoriamente estes documentos autenticados por qualquer
processo de reprografia, juntamente com a comprovapao de
enderepo.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria de

Saudea Ata de registro de prepos em epigrafe atraves da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formadora a atividade administrativa.

As pepas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, sao: Oficio

daGerencia da Celula de Transporte, Justificativa, oficio e concordancia do 6rgao Gestor

em ceder sua ata de registro de prepos, oficio e anuencia daempresa fornecedora, edital,

ata de registro de prepos, documentos de habilitapao eAutorizapao do Secretario de Saude.

III. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questoes tecnicas e resguardando o poder

discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e convenience da pratica do ato

©
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administrative, esta Coordenadoria opina pela legalidade item 1 da Ata

Pregos n° 066/2018, proveniente do Pregao Eletronico 107/2018, realizada pekTServigo

Autonomo de Agua e Esgoto de Sobral - SAAE.

Re< •o de,

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral -Ceara, aos 31 de agosto de 2018.

yjCÿRATs'cioÿÿCANTE
ASÿSILVA AGU
da Celulavde Contratos,

Convenios'evliicitagoes

SILVA AGUIARLUC,VIVIANE D
Coordenadora Juridica

OAB-CE 25817
Gerente


