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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P130484/2020-SPU
LICITAÿAO: PREGAO ELETRONICO N° 096/20 ~ SEGET (LOTE 01)

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS SERVigOS DE
ADMINISTRAgAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DAS MANUTENgOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM RAZAO DO USO E DOS ABASTECIMENTOS DOS
VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO, CONFORMSAS ESPECIFICAgOES E
QUANTITATIYOS PREVISTOS NO ANEXO I-TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA OUVIDORIA, GESTAO E TRANSPARENCIA
RECORRENTE: VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
RECORRIDA: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAgAO DE BENEFICIOS EIRELI

/ÿ"•N Recebidos hoje.
Vistos, etc.

'

i - REIATORIO _ : >TV /:

Cuida-se de recurso administrative interposto pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E

GESTAO DE BENEFICIOS LTDA referente ao Lote 01 (MANUTENgAO PREVENT1VA E

CORRETIVA) do Pregao Eletronico n ° 096/20 - SEGET, que tem como objeto, em smtese,

“Registro de prego para futuras e eventuais servigos de administragao, gerenciamento e controle

das manutengoes preventivas e corretivas em razao do uso e dos abastecimentos dos veiculos e

equipamentos do municipio, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I — .

Termo de Referenda deste Edital”

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

>•- . v
Expoe a recorrente que a empresa NEO
CONSULTORIA subcontrata o software vedado noVOLUS TECNOLOGIA E

GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA

item 11.19 do Termo de Referenda, sendo o objeto da
licitagao e todo seu processo de gerenciamento
realizado pela empresa FIT CARD( detentora do
sistema e de toda a. rede credenciada). . Alem disso,
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alega o descumprimento dos itens “4.2 e subitens. 4.3.1 a
4.3.6; 4.3.8 a 4.3.11: 4.3.13: 4.3.15: 4.3.18 a 4.3.20 (“a” a “n”
e “q” e “t”l: 4.3.21 (“a.” a *T): 4.3.22 PV’ a “c” e “i a k»l:
4.3.24: 4.3.30 a 4.3.32: 4.3.37 a 4.3.41 e 4.4 e seus subitens
do termo de referenda que trata do orÿamento

manutencao”.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes.

Em suma, a recorrida sustenta que o sistema disponibilizado
para seus mais de 40Q(quatrocentosY clientes e de sua

titularidade e nao ha absolutamente nada que evidencie ao
contrario disso, nao sendo caracterizado qualquer especie de

“terreiriyaÿao”. O que ocorre e a utilizagao do terminal
He pagamento da empresa FITCARD, rnmn tarnbem
se utiliza dos terminals de pagamento das empresas
PAYGOL. SITEF e tantas outtas. Alega que tal
situacao e normal, que nao poderia a empresa NEO
permitir que seus cart5es passem somente pelos
terminals proprios. sendo inerente a atividade meio de
pagamento as bandeiras de cartoes serem aceitas em
diversas “maquininhas” que e o que a empresa FITCARD

possui. Em relagao a alegacao de terceirizagao. a
recorrida menciona que a empresa NEO apresenta que
os integrantes do tol de credenciados possuem
contrato comercial firmado com ela propria, sendo
devidamente registrado em cartorio de registros de
tftulos e documentos.

NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAQAO
BENEFICIOS EIRELI

DE

r-\.

::

Inconformada com a decisao que julgou habilitada a licitante NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS, alegando, em sintese, o que segue:

“[...] Refere-se ao Pregao Eletronico n° 096/2020 da Prefeitura Municipal de

Sobral, com sessao realizada para dia15/01/2021 as 09 hs, cujo objeto e: Registro
de Prego para futuros e eventuais serviÿos de administragao, gerenciamento e
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controle das manutengoes preventivas e corretivas em razao do uso e dos
abastecimentos dos veiculos e equipamentos do munidpio, conforme as

especificagoes e quandtativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste
Edital.
Trata-se de recurso referente ao Lote 01 (MANUIENQAO PREVENTIVA E
CORRETIVA) face a habilitagao da empresa NEO, que subcontrata o software,
vedado no item 11.19 do Termo de Referenda, e nao atendimento as regras
edilicias, em sua prova de conceito realizada no dia 05/02 as 08: 30 hs, de acordo
com os itens 16.3,
16.3.4 do edital, deixando assim de cumprir com os itens espedficos 4.2 e
subitens,
4.3.1 a 4.3.6; 4.3.8 a 4.3.11; 4.3.13; 4.3.15; 4.3.18 a 4.3.20 (“a” a “n” e “q” e “t”);
4.3.21 (“a” a “1”); 4.3.22 (“a” a V5 e “i a k”); 4.3.24; 4.3.30 a 4.3.32; 4.3.37 a 4.3.41
e 4.4 e seus subitens do termo de referenda que trata do orgamento manutengao.
A empresa ora habilitada tetceiriza o seu sistema, sendo assim, o objeto da
licitagao e todo o seu processo de gerenciamento e realizado pela empresa
FITCARD (detentora do sistema e de toda a rede credenciada). Desta forma, a
empresa NEO CONSULTORIA cabe apenas emitir as notas iiscais de
reembolso a esta Prefeitura e o repasse aos estabelecimentos credendados da
FITCARD. (sic)

r\

[...]
Em consequenda a isso, existe uma exacetbada inseguranga financeira e juridica
para esta PREFEITURA DE SOBRAL, pois
terceirizada a Rede Conveniada fomecedora, havera comprometimento ao

andamento da prestagao de servigo da Contratada.
De acordo com o item 11.19 a empresa habilitada, subcontrata seus servigos,
vindo de encontro com o estabeleddo no edital, vejamos: (...)
Cumpre informar que a empresa NEO CONSULTORIA faz parte do grupo
FITCARD, que e composto pelas empresas LINKCARD, PRIME
CONSULTORIA e pela NEO.

eventual falta de repasse daem

-
No proprio site da FITCARD na aba Institucional e informado que o
desenvolvimento do sistema, intermediagao, gerenciamento de frota, rede
credenciada, maquinas POS/TEF e suporte e da FITCARD, sendo, portanto,
utilizada por suas “GERENCIADORAS”.r\
[-3
Conforme o apresentado acima, podemos afirmar que as empresas denominadas
“GERENCIADORAS” pela empresa FITCARD nada mais sao que as

responsaveis em disputar e tumultuar as licitac;oes para criar e aumentar a
viabilidade da rede de credendados PERTENCENTES a FITCARD quern de
fato realiza/presta o servigo.
Para que haja permissao de subcontratagao de parte do objeto, contudo, o

instrumento convocatorio deve trazer regras claras e objetivas.
[...]
Anda neste sentido, se caso o edital em epigrafe permitisse a subcontratagao,
deveria ainda a fim de melhor assegurar a satisfagao do interesse publico envolto
na contratagao, cumpre a Administragao exigir os documentos capazes de

comprovar a idoneidade e a capacidade tecnica do interessado para desempenhar
as parcelas que serao objeto da subcontratagao. Isso se deve por conta do
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prindpio da indisponibilidade do interesse publico, que impoe a obrigagao de,
ainda que o subcontratado nao partidpe da contratagao, adotar cautelas
tendentes a garantir seu resultado e, assim, proteger o interesse publico.
[ÿÿ•]
A apresentagao da empresa habilitada foi realizada atraves de videoconferencia
conforme disposto do item 16.3.7 do edital, onde foi disponibilizado link para
participagao: https:/ /meet.google.com/tmt-gdps-ttj.
[...]
Acontece, porem, que a empresa NEO CONSULTORIA deixou de cumprir
com os itens a seguir espedficados, 4.2 e subitens, 4.3.1 a 4.3.6; 4.3.8 a 4.3.11;
4.3.13; 4.3.15; 4.3.18 a 4.3.20 (“a” a “n” e “q” e “t”); 4.3.21 (“a” a “1”); 4.3.22 (“a”
a “c” e “i a k”); 4.3.24; 4.3.30 a 4.3.32; 4.3.37 a 4.3.41 e 4.4 e seus subitens do
termo de referenda que trata do orgamento manutengao.
Logo no inicio da apresentagao realizada por video conferencia por meio do link:
https://meet.google.com/tmt-gdps-ttj, quando o representante da empresa
NEO CONSULTORIA comegou a apresentar o sistema aleatoriamente, sem se
ater aos itens que deveria demonstrar de acordo com o termo de referenda, a
representante da Volus (Marcia Guimaraes), por meio do chat de mensagem, as
08:47h fez seguinte colocagao: “ e importante que a empresa que esta

apresentando informe qual item do TR esta apresentando, desta forma generica
e complicado o acompanhamento”. As 08:49h, novamente, nossa representante
comunicou que “precisava saber qual item estava sendo apresentado”, a empresa
continuava sua apresentagao aleatoria, e as 08:51h, mais uma vez a representante
da Volus afirmou que “quern estava apresentando deveria informar antes de
apresentar qual seria a item que itia demonstrar, pois predsa seguir o edital”.
[...]
Desta forma, mediante a complacenda por parte da comissao tecnica e da
completa desorganizagao da apresentagao por parte da NEO CONSULTORIA,
que insistiu em continuar a sua apresentagao de forma absolutamente generica,
sem sequer informar qual item estaria apresentando, assim o fez, porque sabe
que nao atende a todos os itens exigidos, desta forma, nada mais fez do que
ludibriar a comissao da Prefeitura que estava participando da amostra. Desta
feita, informamos categoricamente que a empresa NEO nao atendeu as

exigencias
[...]
Importante destacar que avaliagao de amostras e uma das altemativas de que
dispoe o gestor para assegurar a eficacia da contratagao. Na pratica, o

procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o produto a ser
adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade identica, em principio,
aquelas que serao entregues apos a celebragao do contrato. Nessa oportunidade,
o gestor podera proceder a uma avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes

previamente definidos, com objetivo de verificar a aderencia do produto ofertado
aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento
convocatorio.
[...]
Em face do exposto, requer PROVIMENTO: a) Seja julgado procedente o
recurso impetrado, inabilitando a empresa NEO CONSULTORIA, por nao
cumprimento dos itens elencados no Termo de Referenda, referente a

apresentagao de suas funcionalidades, e por subcontratar o software, b) A
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demonsttagao e comprovagao da propriedade e dorru'nio proprio da empresa
apresentante quanto ao Sistema FITCARD. c) Diligenda a estabelecimentos
comerciais no municipio de Sobral onde podera ser comprovada a utilizagao do
sistema FITCARD pela Neo e por outras do mesmo grupo. d) No entanto, se
assim nao entender, faga este subir, devidatnente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
§ 4° do Art 109, da Lei n°. 8.666/93,

Foram apresentadas contrarrazoes por parte da empresa recorrida: NEO

CONSULTORIA E ADMINISTRAgAO DE BENBFICIOS EIRE.LI.

3-DAS DE RECURSDQ DA NEO CQNStlLTORIA |

Em resposta ao recurso administrative a empresa respondeu, em suas contrarrazoes o
.O

seginnte:

O primeiro ponto alegado que nao se sustenta sob nenhum vies, e a alegagao
de que a recorrida ira subcontratar o objeto para a empresa FITCARD, sendo
afkmado, de forma leviana, que o processo de gerenciamento e todo realizado
pela referida empresa, representando essa suposigao em uma inseguranga
financeira e jurtdica para a Prefeitura de Sobral.
[•••]
O sistema que a recorrida disponibiliza para seus mais de 400 (quatrocentos)
dientes e de sua titularidade e nao ha absolutamente nada que evidencie ao
contrario disso, nao sendo caracterizado qualquer especie de “terceirizagao”
Como alega a recorrente. Vale frisar, nesse momento, que a recorrida tem total
ciencia de todos as suas responsabilidades caso descumpra algum item do termo

pactuado, do instrumento convocatorio e do termo de referenda, sendo
totalmente sem sentido presumir nesse momento de forma tao precoce que a

recorrida nao honrara com suas obriga<joes. Afinal, como pode se presumir uma

subcontrataijao sem sequer ter havido a contratacÿao ainda?
[-]
O que ocorre e a utilizaÿao do terminal de pagamento da empresa FITCARD,
como tambem se utiliza dos terminals de pagamento das empresas PAYGOL,
Sri'EF e tantas outras. Tal situaÿao e absolutamente normal, afinal, nao pode a

empresa NEO permitir que seus cartoes passem somente em terminals
proprios, sendo inerente a atividade de meio de pagamento as bandeiras de
cartoes serem aceitas em diversas “maquininhas”, que e o que a empresa
FITCARD possui. Todas as empresas gerenciadoras atuam da mesma forma,
ao certo que nenhuma delas possuem terminal de pagamento proprio.
[-]

Ja a alega$ao de terceirizagao da rede credendada e objeto de absoluta
incompreensao. Todos os estabelecimentos que a empresa NEO apresenta
como integrante do seu rol de credenciados possuem contrato comercial
firmado com ela propria, nao havendo qualquer espede de terceirizagao.
Uma forma de comprovar isso, e o contrato de credendamento que a mesma

possui com todos os estabelecimentos que, inclusive, e devidamente registrado
em cartorio de registro de titulos e documentos. Os estabeledmentos, para
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podetem aceitar o cartao NEO, aceitam os tetmos do contrato de adesao e
aceitara as concludes comerciais propostas (taxa e prazo de pagamento)
negociadas.
O contrato acompanhado da ficha de credendamento que e encaminhado para
todos os estabelecimentos segue anexo, comprovando de forma irrefutavel o
afirmado, alem de tres comprovantes de pagamento de oficinas de Sobral que
evidencia que quern efetua os pagamentos e propria empresa NEO, ou seja, e
essa que cumpre as obrigaqoes financeiras com seus credenciados, nao sendo,
jamais, uma empresa terceira.
A recorrente alega que, durante a apresentaqao exigida pelo item 16.3, do edital
do certame, a recorrida teria deixado de cumprir os requisites estabelecidos pelo
item 4.2 e subitens; 4.3.1 a 4.3.6; 4.3.8 a 4.3.11; 4.3.13; 4.3.15; 4.3.8 a 4.3.20 (“a”
a “n” e “q” e “t”); 4.3.21 (“a” a “1”); 4.3.22 (“a” a “c” e “i” a “k”); 4.3.24; 4.3.30
a 4.3.32; 4.3.37 a 4.3.41 e 4.4 e seus subitens, todos do termo de referenda.
[...]
Nas razoes recursais, a irresignada concorrente compreende que a vencedora
deixou de atender a quase totalidade dos itens relacionados pdo termo de
referenda do edital. A confirmaqao desta premissa requer, portanto, que a
representante da recorrente, senhora Marcia Guimaraes, tenha acompanhado
toda a apresenta<jao da recorrida.
[...]
Minutes apos o representante da vencedora iniciar suas exposiqoes, mais
espedficamente, as 08b47min, a senhora Marcia Guimaraes realizou
interferencia (nao prevista e/ou permitida pelo edital do certame), para afirmar
que a empresa que estava realizando a apresentaqao deveria informar a qual item
do termo de referenda se reportava.

E, cumprindo o anundado por sua representante, a recorrente se retirou,
imediatamente, as 09hl ltnin, do ambiente virtual por mdo do qual foi realizada
a apresentagao ora em apreÿo. Dai por diante, a sessao transcorreu
normalmente, por mais de tres horas, a fim de que a vencedora pudesse
pormenorizar, em consonancia com as exigencias da norma editalida, todas os

componentes de seu sistema informatizado de gerendamento.
A retomada dos fatos, quais e tais como des se deram, e de importanda
substancial, pois, a menos que a senhora Marda Guimaraes seja dotada dos
atributos divinos da onipresenqa e da onisciencia, e evidente que, nos pouco
mais de 20 (vinte) minutos em que esteve presente a apresentaqao, nao poderia
afirmar, em nome da Volus (o que e repetido por esta), que a vencedora deixou
de atender a quase totalidade dos itens exigidos pelo edital.

/"A

[...]
Convem registrar que, o simples fato de a recorrida nao ter se reportado,
expressamente, aos itens do termo de referenda que correspondiam a sua

apresentaqao, nao importa no automatico descumprimento de exigencia posta
pelo instrumento convocatorio, ainda menos quando a verificaqao do
atendimento das exigendas depende da avaliaÿao de equipe especializada, como
ocorreu.
[...]
Pelo exposto, requer: A) SEJAM RECEBIDAS AS PRESENTE
CONTRARRAZOES; B) SEJA JULGADO IMPROCEDENTE O
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RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR VOLUS
TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA MANTENDO-SE
INDENE A DECISAO RECORRIDA POR SEUS PROPRIOS E BEM
APRESENTADOS FUNDAMENTOS; C) SEJA MANTIDA A DECISAO
QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A
EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAgAO DE
BENEFICIOS EIRELI.

Apos exposigao das razoes e contrarrazoes das empresas envolvidas, passamos a

analise e decisao.

Inicialmente, importa destacar que a Administragao Publica rege-se pelos principios

expressos ha Constituigao Federal e na Legislagao mfraconstitucional correlate, figurando estes

como diretrizes fundamentals que norteiam toda sua conduta.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de lidtagao pelos orgaos e entidades do Poder

Publico, conforme previsao contida no ktciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

Art 37. A administragao publica direta e inditeta de
IJniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obcdecera - aos
principios dfc legalidadc,.iiiipessqalidade, motalidade. publicidade e efid.en.cia e,
tambem, ao segyinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigendas de
qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifos nossos)

A Administragao procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares

da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao,

ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo

Tais prindpios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de

fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoe ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo

as prescrigoes legais e editalicias.
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No catnpo das licitaÿoes, estes principios importam, principalmente, que o administrador

observe as regras que a lei e o iristrumento convocatorio tra9aram para o procedimento, tratando-

se, pois, de verdadeira garatitia ao admmistrado, na tnedida em que sao evitados subjetivismos e

preferencias.

Este e o ensinamento da Lei n° 8666/93, que prescreve, in verbis:

“A licitaÿao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleÿao da proposta mais vantajosa para a administraÿao e a
promo§ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrative, da vinculaÿao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates. ”

Imperioso destacar, ainda, os principios da vincula9ao ao instrumento convocatorio e o do

julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tra9adas para o procedimento licitatorio

devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se altera9oes de criterios de julgamento, bem

como impoe a administra9ao a obriga9ao de respeitar estritamente as regras que tenha previamente

estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.
A respeito do principio da vincula9ao ao instrumento convocatorio, Hely Lopes Meirelles1

ensina que:

A vinculagao ao edital e principio basico de toda licita9ao. Nem se
compreenderia que a Administaÿao fixasse no edital a forma e o modo de
participa9ao dos licitantes e no decotrer do procedimento ou na realiza9ao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documenta9ao e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da licitaÿo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administrasao que o expediu. (Grifos nossos)

Desta feita, vedado e a Administra9ao e aos licitantes o descumprimento das regras de

convoca9ao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de

documento ou a fixa9ao de pre90 fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassifica9ao do licitante, como, de resto, impoe o art. 48,1, do Estatuto.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 26. ed. S§o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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Outrossim, no tocante ao Prindpto do Julgamento Objetivo, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro2 leciona que “0julgamento daspropostas ha de serfeito de acordo com os critenosfixados no editat\

Assim, ulna vez que a Administrate deve buscar sempre o rim publico, quando da analise

e julgamento das propostas impoe-se ao Poder Publico a obrigaÿao de respeitar o que dispoe o

Edital e a Lei vigente, sem qualquer subjetivismo.

Ademais, exige-se do licitante apenas o que seja considerado indispensavel para os fins

buscados com o contrato, ou melhor, nada alem do necessario para que se concretize a perfeita

execute* nos moldes pretendidos pela Administrate.
Analise do merito das razoes do recurso:

i

O.
I. DA SUBCQNTRATAgAQ

Em relato ao recurso interposto pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE

BENEFICIOS LTDA em desfavor da decisao que habilitou a empresa NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRAQAO DE BENEFICIOS EIRE para o item 01 do pregao em epigrafe, por

entender que software da empresa habilitada e subcontratagao do objeto e que nao cumptiram o

item 16.3 do edital.

Em que se pesem os argumentos despendidos pela recorrente, nao parece ter razao no

alegado, pois a FITCARD e uma empresa de solu$6es de pagamentos, serviÿos de sistemas e redes

credenciadas.

A relate existente entre a empresa recorrida e a empresa FITCARD e que aquela utiliza o

terminal de pagamento daquela corno forma de permitir maior abrangencia em sua utilizaÿao. De

modo a evitar eventuais restriÿoes, pois evita que os cartoes de pagamento passem somente em

terminais proprios da empresa recorrida.

Alem disso, e posslvel identificar, em uma busca rapida, que todo o site e sistema da

empresa recorrida tern suas caracteristicas proprias e padronizadas. Nao tendo nenhuma referenda

a outra empresa que preste services a NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACÿAO DE

BENEFICIOS EIRELI.

/'"N

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative Brasileiro. 24. Ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2011, p. 367.
“JUSTEN FII.HO, Maryai. Comentarios a lei de licitayoes e contratos administrativos. 13 ed. S§o Paulo: Dial6tica,2009, p 627.
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Cumpre ainda destacar, que a empresa recorrida prestou sendees an Mntiicipio de

Sobtal por quase 02 (dois) anos e em momentn algnm na aggjnatura de contrato on na

execugao das atividades se utilizou de empresas tetceiras pata a prestagao dos servicos.

Em telagao a subcontratagao o edital do Pregao dispoe, em seu item 11.18 o seguinte:

11.18 Nao transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do presente
Contrato, sem previa autorizagao da CONTRATANTE

O edital preve sim a possibilidade desubcontratagao, porem ressalta a necessidade de previa

autorizagao do Municfpio.

O art. 72 da Lei 8.666/93 disciplina a subcontratagao, senao vejamos:

Art. 72 O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera. subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, ate o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Alem disso, na referida legislagao, dispoe em seu inciso VI do artigo 78:

Art. 78. Constituent motivo para rescisao do contrato:
VT - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado
com outrem, a cessao ou transferencia, total ou parcial, bem como a fusao, cisao
ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato; (grifo nosso)

O TCU, em seu acordao 5.532/2010, exarou decisao admitindo que, em situagoes

excepcionais, resultantes de fatos supervenientes, nas quais a subcontratagao afigure-se essencial a

preservagao da execugao do contrato, tal procedimento podera ocorrer, ainda que nao prevista no

instrumento convocatorio ou no contrato.

“nao necessita ter expressa previsao no edital ou no contrato, bastando apenas
que nao haja expressa vedagao nesses instrumentos deve ser vista nao como
regra, mas sim como hipotese absolutamente excepcional, extraordinaria,
resultante de fato superveniente, de forma a atender, ai sim, na expressao usada
pela unidade tecnica, £a uma conveniencia da administragao’. Nessa situagao
excepcional, a necessidade da subcontratagao surgira no curso da execugao
contratual, a evidencia, pois, de um fato superveniente a celebragao da avenga,
de sorte a garantir a viabilidade da execugao do contrato administrative mesmo
ante a eventuais circunstancias que impegam a execugao integral do avengado
nos moldes originais em que fora pactuado. E, portanto providencia de excegao,
haja vista que o interesse da administragao e pelo cumprimento do contrato na
forma originalmente avengada” (Acordao n° 3.378/2012-Plenario, rel. Min.Jose
Jorge, j. Em 05.12.2012)

Superado este ponto, passamos a proxima situagao.
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II. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 16.3 DO EDITAL ITEM 4.3 E S.S DO TERMO DF,

REFERENCED

A empresa recorrente alega em suas razoes recursais o descumprimento dos itens 4.2 e

subitens, 4.3.1 a 4.3.6; 4.3.8 a 4.3.11; 4.3.13; 4.3.15; 4.3.18 a 4.3.20 (“a” a “n” e “q” e “t”); 4.3.21

(“a” a “1”); 4.3.22 (“a” a “c” e “i a k”); 43.24; 4.3.30 a 4.3.32; 4.3.37 a 4.3.41 e 4.4 e seus subitens

do termo de referenda que trata do orpamento manutenpao.

Cabe mencionar, que conforme dispoe o edital do Pregao em questao, cabera a empresa

arrematante realizar apresentapao, sob sua responsabilidade, dos itens descritos no documento.

16.1 A lidtante arrematante e devidamente habilitada devera realizar uma
apresentapao de funcionamento do cartao, do terminal de leitura e gravapao de
dados nos cartoes, troca de cartoes, solupoes de problemas, de extravio, do
software e gerendamento de controle de informapoes, com o objetivo de ilusttar o
atendimento as especificapoes exigidas no Anexo I — Termo de Referenda deste
edital. A apresentapao ilustrativa, sob responsabilidade da arrematante, abordara os
itens abaixo, sendo a data e o local para sua realizapao comunicados a licitante
arrematante pelo Pregoeiro.
[...]
16.3.4 A apresentapao exigida no subitem 16.3 deste edital sera avaliada pela
Secretaria da Ouvidoria Gestao e Transparenda - SEGET, que podera realizar
diligencias em clientes e/ou rede credenciada para esclarecer duvidas decorrentes
da referida apresenta9ao, e, apos, emitira parecer. O parecer da SEGET devera ser
publicado no sistema do Banco de lidta9oes do Banco do Brasil no prazo de ate 20
dias uteis apos a realiza9ao da apresenta9ao.

r~\

A apresenta9ao foi realizada no dia 05 de fevereiro de 2021, atraves da plataforma “Meet”,

em que na ocasiao foi apresentado todo o sistema, bem como suas funcionalidades e

operacionalidade. Ainda na reuniao, foi sanada todas as duvidas da equipe tecnica.

Alem disso, nao e justo nem digno acatar tal recurso da empresa recorrente, ja que a

empresa recorrida demonstrou que o sistema contempla todos os requisites exigidos no edital.

Demais disto, em momento algum o edital exige que a empresa vencedora siga um

ctonograma ou uma ordem de assuntos na sua apresentapao. Deve esta atender aos itens descritos

e sanar as eventuais duvidas que surgirem na apresentacao.

A reuniao transcorreu de forma exigida no edital, houve toda a apresentapao dos requisites

exigidos, as duvidas foram sanadas. Ademais, no proprio parecer tecnico e destacado que ocorreu

a apresentapao de todas as funcionalidades exigidas no certame.
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Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiencia dos argumentos

apresentados nas razoes recursais da empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE

BENEFICIOS LTDA em rela9ao ao tema em questao.

* ,
' r v A - v -ry \ 1

Ante ao exposto, e a luz dos prindpios que norteiam as contrataÿoes publicas, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pela IMPROCEDENCIA dos

pleitos recursais formulados pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE

BENEFICIOS LTDA, pelas razoes expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n°

096/2020, haja vista o seu regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao jurfdico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribuiÿoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

administrativo interposto,recurso

Oi

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 01 de mar9o de 2021.

Pagina 12/13

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



P RE P El T U R A D E

SOBRAL Fl

n
Central de Licita9oes da Prefeitura de Sobral-CELIC &

Atot
larisse ide ir

OAB/CE 29.942
Coordenadora Juxidica

Central de Licitaÿoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Ricardi Castelo Branco

Central de Licitaÿoes do Munidpio de Sobral

Pagina 13/13

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254


