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PREFEITURA DE
SOBRA

Central de Licitaches da Prefeitura de Sobtal —~ CELIC

Bk

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P130484/2020-SPU
LICITAGAQ: PREGAO ELETRONICO N° 096/20 - SEGET (LOTE 01)
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS SERVICOS DE -
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTCO E CONTROLE DAS MANUTENCOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM RAZAO DO USO E DOS ABASTECIMENTOS DOS
VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO, CONFORME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA OUVIDORIA, GESTAQ E TRANSPARENCIA
RECORRENTE: VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA
RECORRIDA: NEO CONSULTORIA FE ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de tecurso administrativo interposto pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA referente 20 Lote 01 (MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA) do Pregio Eletronico n © 096/20 — SEGET, que tem como objeto, em sintese,

“Registro de preco para futuras e eventuals setvigos de administracio, gerenciamento e controle
das manutencdes preventivas e cotretivas em razido do uso e dos abastecimentos dos veiculos e
equipamentos do municipio, conforme as especificacoes e quantitativos previstos no Anexo I —

Termo de Referéncia deste Edital”

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

Expde a recorrente que a ecmpresa NEQ
VOLUS TECNOLOGIA E | CONSULTORIA subcontrata o scftwate vedado no
GESTAO DE BENEFICIOS | item 11.19 do Termo de Referéncia, sendo o objeto da
LTDA licitacio e todo seu processo de gerenciamento
realizado pela_empresa FIT CARD( detentora do
sisterna ¢ de_toda a rede credenciada), . Além disso,
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alega o descumptimento dos itens “4.2 ¢ subitens, 4.3.1 a

43.6:43.824311:4.3.13;4.3.15:43.18a4.3.20 (“a” a “n”
¢ cr.q:u e “t™): 4.3.21 (“a” i “1”); 4.3.22 (“-’:l” 4% e %A k”):

4.324: 4330 a2 4.3.32: 4.3.37 2 4.3.41 e 44 ¢ seus subitens

do termo de referéncia que trata do orcamento
manutencio”,

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes.

N Em suma, a recortida sustenta que o sistema disponibilizado

pata seus majis_de 400(quatrocentos) clientes é de sua
titulatidade e nio ha absolutamente nada que evidencie ao
contrario disso, nio sendo caracterizado qualquer espécie de
“terceirizacao”. O que ocorre € a utilizagio do terminal
de pagamento da empresa FITCARD, como também

se utiliza dos terminais de pagamento das empresas
NEO CONSULTORIA T | PAYGOL, SITEF ¢ tantas outras. Alega que tal

ADMINISTRACAO DE | situacdo_é normal, que ndo poderia a empresa NEO
BENEFICIOS EIRELL permitit que seus cartdes passem somente pelos

terminais proprios, sendo inerente a atividade meio de
‘ pagamento as bandeiras de cart@es serem aceitas em
} diversas “maquininhas” que é o que a empresa FITCARD
possui. Em relacdo a alegacio de terceitizacdo, a
| recorrida menciona gue a empresa NEQ apresenta que

| os _integrantes do rol de credenciados possuem
: contrato_comercial firmado com ela prépria, sendo

devidamente registtado em cartérig _de registros de
titzlos ¢ documentos.

Inconformada com a decisao que julgou habilitada a licitante NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS, alegando, em sintese, o que segue:

“[...] Refere-se ao Pregio Fletronico n° 096/2020 da Prefeitura Municipal de
Sobral, com sessio realizada para dia 15/01/2021 as 09 hs, cujo objeto & Registro
de Preco para futuros e eventuais servicos de administragio, gereticiamento e
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Central de L1c1ta(;oes da Prcfmmra de Sobral — CELIC

controle das manuten¢bes preventivas e cotretivas em razio do uso e dos
abastecimentos dos vefculos e equipamentos do municipio, conforme as
especificacdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste
Edital.

Trata-se de recurso rcferente ao Lote 01 MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA) face a habilitacio da empresa NEO, que subcontrata o software,
vedado no item 11.19 do Termo de Referéncia, e n3o atendimento as regras
edilicias, em sua prova de conceito realizada no dia 05/02 as 08: 30 hs, de acordo
com os itens 16.3,

16.3.4 do edital, deixando assim de cumprir com os itens especificos 4.2 e
subitens,

4313.436 4.3.8 2 4.3.11; 4.3.13; 4315 4.3.18 2 4.3.20 (“a” a “n” e “q” e “t”);
4321 (“a” a1, 4.3.22 (“a” a“c’ e “1ak"); 4.3.24;4.3.30 2 4.3.32 4.3.3724.3.41
e 4.4 ¢ seus subitens do termo de referéncia que trata do or¢amento manutengio.
A empresa ora habilitada terceiriza o seu sistema, sendo assim, o objeto da
licitacio e todo o seu processo de gerenciamento é realizado pela empresa
FITCARD (detentora do sistema e de toda a rede credenciada). Desta forma, 2
empresa NEO CONSULTORIA cabe apenas emitt as notas fiscais de
reembolso 4 esta Prefeitura e o repasse aos estabelecimentos credenciados da

FITCARD. (sic)

Em consequéncia a isso, existe uma exacerbada inseguranga financeira e juridica
pata esta PREFEITURA DE SOBRAL, pois em eventual falta de repasse da
terceirizada 3 Rede Conveniada fornecedora, haverd comprometimento ao
andamento da prestagiio de sexrvigo da Contratada.

De acotdo com o item 11.19 a empresa habilitada, subcontrata seus servigos,
vindo de encontro com o estabelecido no edital, vejamos: (...}

Cumpre informar que a empresa NEO CONSULTORIA faz parte do grupo
FITCARD, que ¢é composto pelas empresas LINKCARD, PRIME
CONSULTORIA e pela NEO.

[.]

No préoprio site da FITCARD na aba Institucional é informado que o
desenvolvimento do sistema, intermediagio, gerenciamento de frota, rede
credenciada, miquinas POS/TEF e suporte é da FITCARD, sendo, portanto,
utilizadz pot suas “GERENCIAIDORAS™.

[ :

Conforme o apresentado acima, podemos afirmar que as empresas denominadas
“GERENCIADORAS” pela empresa FITCARD nada mais séo que as
responsiveis em disputar e tumultuar as licitagdes para criar e aumentar a
viabilidade da rede de credenciados PERTENCENTES a FITCARD quem de
fato realiza/presta o setvico.

Para que haja permissio de subcontratagio de parte do objeto, contudo, o
instrumento convocatorio deve trazer regras claras e objetivas.

]

Ainda neste sentido, se caso o edital em epigrafe permitisse a subcontratagio,
deveria ainda a fim de melhor assegurar a satisfagio do interesse piblico envolto
na conttatagio, cumpre i Administracio exigit os documentos capazes de
comprovat a idoneidade e a capacidade técnica do interessado para desempenhar
as parcelas que serio objeto da subcontratagio. Isso se deve por conta do
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ptincipio da indisponibilidade do intetesse piblico, que impde a obrigacio de,
ainda que o subcontratado ndo participe da contratagio, adotar cautelas
tendentes a parantir seu resultado e, assim, proteger o interesse publico.

A apresenta¢do da empresa habilitada foi realizada através de videoconferéncia
conforme disposto do item 16.3.7 do edital, onde foi disponibilizado link para
participagio: https://meet.google.com/tmt-gdps-tt.

Acontece, porém, que a empresa NEO CONSULTORIA deixou de cumprir
com os itens 2 seguir especificados, 4.2 e subitens, 4.3.1 a 4.3.6; 4.3.8 2 4.3.11;
4.3.13;4.3.15;43.18 2 4.3.20 (“a” 2 “n” e “q” e “¢); 4.3.21 (“2” 2 “1"); 4.3.22 (“a”
a “c” e “14a kK”); 4.3.24; 4.3.30 2 4.3.32; 4.3.37 2 4.3.41 e 44 e seus subitens do
termo de referéncia que trata do orgamento manutencio.

Logo no inicio da apresentagio realizada por video conferéncia por meio do link:
https:/ /meet.google.com/tmt-gdps-ttj, quando o representante da empresa
NEO CONSULTORIA comegou a apresentar o sistema aleatoriamente, sem se
ater aos itens que devetia demonstrar de acordo com o termo de referéncia, a
representante da Volus (Marcia Gmmaraes) por meio do chat de mensagem, as
08:47h fez seguinte colocagio: “ ¢ importante que a emptesza que estd
apresentando informe qual item do TR estd apresentando, desta forma genérica
é complicado o acompanhamento”. As 08:4%h, novamente, nossa representante
comunicou que “precisava saber qual item estava sendo apresentado”, a emptesa
continuava sua apresentacic aleatdria, e as 08:51h, mais uma vez a representante
da Volus afirmou que “quem estava apresentando devera informar antes de
apresentar qual setia a item que itfa demonstrar, pois precisa seguir o edital”.

[-]

Desta fotma, mediante 2 complacéneia pot patte da comissio técnica e da
completa desorganizagio da apresentacio por parte da NEO CONSULTORIA,
que insistiu etn continuar a sua apresentagﬁo de forma absolutamente genérica,
sem sequer informar qual item estaria apresentando, assitn o fez, porque sabe
que ndo atende a todos os itens exigidos, desta forma, nada mais fez do que
ludibriar a comissdo da Prefeitura que estava participando da amostra. Desta
feita, informamos categoricamente que a empresa NEO ndo atendeu as
exigéncias

Importante destacar que avaliagio de amostras ¢ uma das alternativas de que
dispde o gestor para assegurar a eficicia da contratagio. Na pritica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o produto a ser
adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio,
aquelas que serdio entregues apds a celebragio do contrato. Nessa oportunidade,
o gestor poderi proceder a uma avaliagio do produto e/ou a uma gama de testes
previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado
208 tequisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento
convocatdrio.

]

Em face do exposto, requer PROVIMENTO: a) Seja julgado procedente o
recurso impetrado, inabilitando a emptesa NEOQO CONSULTORIA, por nio
caumprimento dos itens clencados no Termo de Referéncia, referente a
apresentacdo de suas funcionalidades, e por subcontratar o software. b) A

Pigina 4/13

Prefeitura Muaicipal de Sobral — CINPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CI, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



PREFEITURA DE

Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral — CELIC

demonstiagio e comprovagio da propriedade e dominio proprio da empresa
apresentante quanto ao Sistema FITCARD. ¢} Diligéncia a estabelecimentos
cometciais no municipio de Sobral onde podera ser comprovada a utilizagio do
sistema FITCARD pela Neo e por outras do mesmo grupo. d) No entanto, se
assim ndo entender, faca este subir, devidamente informado, 4 autoridade
superior, em conformidade com o § 4° do Art. 109, da Lei n° 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3> do mesmo artigo.

Fotam apresentadas contrarrazbes por parte da empresa recortida: NEO .

CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRE.LL

~ Em resposta ao tecurso administrativo a empresa respondeu, em suas contrarrazdes o
- seguinte:

O ptimeiro ponto alegado que ndo se sustenta sob nenhum viés, é a alegagio
de que a recorrida ird subcontratar o objeto para a empresa FITCARD, sendo
afirmado, de forma leviana, que o processo de gerenciamento é todo realizado
pela referida empresa, representando essa suposigio em uma inseguranga
financeira e juridica para a Prefeitura de Sobral.

[

O sistema que a recorrida disponibiliza para seus mais de 400 (quatrocentos)
clientes é de sua titularidade e nZo ha absolutamente nada que evidencie ao
contritio disso, ndo sendo caracterizado qualquer espécie de “terceirizagdo”
como alega a recorrente. Vale frisar, nesse momento, que a recorrida tem total
ciéncia de todos as suas responsabilidades caso descumpra algum item do termo
pactuado, do insttumento convocatério e do termo de referéncia, sendo
totalmente sem sentido presumir nesse momento de forma tio precoce que a
recotrida ndo hontard com suas obrigactes. Afinal, como pode se presumir uma
subcontratagio sem sequer ter havido a contratagio ainda?

-]

7 O que ocorre é a utilizagio do terminal de pagamento da empresa FITCARD,
como também se utiliza dos terminais de pagamento das emptesas PAYGOL,
SITEF e tantas outras. Tal situagio é absolutamente normal, afinal, o pode a
empresa NEO permitir que seus cartbes passem somente em terminais
proptios, sendo inerente a atividade de meio de pagamento as bandeiras de
cartdes serem aceitas em diversas “maquininhas™, que é o que a empresa
FITCARD possui. Todas as empresas gerenciadoras atuam da mesma forma,
a0 certo que nenhuma delas possuem terminal de pagamento proprio.

L. '

J4 a alegagio de terceitizagio da rede credenciada ¢ objeto de absoluta
incompreensdo. Todos os estabelecimentos que a empresa NEO apresenta
como integrante do seu rol de credenciados possuem contrato comercial
firmado com ela proptia, nio havendo qualquer espécie de terceirizagio.

Uma forma de comprovar isso, é o contrato de credenciamento que 2 mesma
possui com todos os estabelecitmentos que, inclusive, é devidamente registrado
em cartdrio de registto de titulos e documentos. Os estabelecimentos, para
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poderem aceitar o cartio NEQO, acettam os tetmos do contrato de adesio e
aceitam as condi¢des comerciais propostas (taxa e prazo de pagamento)
negociadas.

O contrato acompanhado da ficha de credenciamento que € encaminhado para
todos os estabelecimentos segue anexo, comprovando de forma irrefutivel o
aftrmado, além de ttés comprovantes de pagamento de oficinas de Sobral que
evidencia que quem efetua os pagamentos € propria empresa NEQ, ou seja, é
essa que cumpre as obrigaces financeiras com seus credenciados, nic sendo,
jamals, uma empresa terceira.

A recorrente alega que, durante a apresentagiio exigida pelo item 16.3, do edital
do certame, a recorrida teria deixado de cumprir os requisitos estabelecidos pelo
item 4.2 e subitens; 4.3.1 2 4.3.6; 4.3.8 2 4.3.11; 4.3.13; 4.3.15; 4.3.8 2 4.3.20 (*2”
a“n” e “q” e “t”); 4.3.21 (“a” a“T"); 4.3.22 (“a” 2 “c” e “1” a “k™); 4.3.24; 4.3.30
2 4.3.32; 4.3.37 2 4.3.41 e 4.4 e seus subitens, todos do termo de referéncia.

L]

Nas razdes recursals, a irresignada concorrente compreende que a vencedora
deixou de atender 3 quase totalidade dos itens relacionados pelo termo de
referéncia do edital. A confirmacio desta premissa requer, portanto, que 2
representante da recorrente, senhora Marcia Guimaries, tenha acompanhado
toda a apresentagfo da recorrida.

]

Minutos apds o representante da vencedora imiciar suas exposicbes, tnais
especificamente, #s 08h47min, a senhora Mircia Guimardes realizou
intetferéncia (ndo prevista e/ou permitida pelo edital do certame), para afirmar
gue a empresa que estava realizando a apresentagio deveria informar a qual item
do termo de referéncia se reportava.

[

E, cumptindo o anunciado por sua representante, a tecotrente se retirouw,
imediatamente, as 0%h11min, do ambiente virtual por meio do qual foi realizada
a apresentacic ora em apreco. Dal por diante, a sessio transcorreu
normalmente, por mais de trés horas, a fim de que a vencedora pudesse
pormenotizar, em consonancia com as exigéncias da norma editalicia, todas os
componentes de seu sistema informatizado de gerenciamento.

A retomada dos fatos, quals e tais como eles se deram, é de importincia
substancial, pois, a menos que a senhora Marcia Guimardes seja dotada dos
atributos divinos da onipresencga e da onisciéncia, é evidente que, nos pouco
mais de 20 {vinte) minutos em que esteve presente 4 apresentagio, ndo poderia
afirmar, em nome da Vélus (o que é repetido por esta), que a vencedora deixou
de atender a quase totalidade dos itens exigidos pelo edital.

[..] :

Convém registrar que, o simples fato de a recorrida nio ter se reportado,
expressamente, aos itens do termo de referéncia que correspondiam a sua
apresentagiio, ndo importa no automatico descumprimento de exigéncia posta
pelo instrumento convocatorio, ainda menos quando a vetificagio do
atendimento das exigéneias depende da avaliagio de equipe especializada, como
ocotteu.

[-]

Pelo exposto, requer: A) SEJAM RECEBIDAS AS PRESENTE
CONTRARRAZOES; B) SEJA JULGADO IMPROCEDENTE O
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RECURSC  ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR  VOILUS
TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LIDA MANTENDO-SE
INDENE A DECISAO RECORRIDA POR SEUS PROPRIOS E BEM
APRESENTADOS FUNDAMENTOS; C) SEJA MANTIDA A DECISAQ
QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A
EMPRESA NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS FIRELL

Apos exposigio das razdes e contrarrazdes das empresas envolvidas, passamos a

analise e decisdo.

Inicialmente, importa destacar que a Admistragio Publica rege-se pelos principios
expressos na Constitui¢io Federal e na Legislacio infraconstitucional correlata, figurando estes
como ditettizes fundamentais que norteiam toda sua conduta.

Em vista disso, a Counstituigio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
referenciados, a obrigatonedade de realizacio de licitagao pelos Orgios e entidades do Poder

Puablico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure ignaldade de condigdes a todos os concorrentes, com
~ cléu'sulas que estabelecam obrigagc”)f,?s de pagamento, max'lt'idas as _condigées
' efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensévels 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos nossos)

A Administracio procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares
da licitacio e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacio,
20 instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo

as prescricSes legais e editalicias.
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No campo das licitagbes, estes principios importam, principalmente, que o administrador
. observe as regras que a lei e o instrumento convocatétio tragaram para o procedimento, tratando-
se, pois, de verdadeira garantia ao administtado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias.
Este é o ensinamento da Lei n® 8666/93, que prescreve, in verbis

“Alicitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para 2 administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
juigada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. ”

Impetioso destacar, ainda, os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento licitatério
devem ser ficlmente observadas por todos, evitando-se alteracdes de critérios de julgamento, bem
como impoe a administragao a obrigacio de respeitar estritamente as regras que tenha previamente
estabelecido pata disciplinar o certame licitatério, nos termos do Att. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, Hely Lopes Meirelles'
ensina que:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de
participagio dos licitantes e no decotrer do procedimento ou na realizacio do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagio,

5 e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administraciio que o expediu. (Grifos nossos)

Desta feita, vedado é & Adminstracdo e aos licitantes o descumprimento das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou z fixacio de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a

desclassificacio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

t MEIﬁELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed, S8o0 Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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Outrossim, no tocante ao Pﬂnéipio‘_ do Julgamento Objetivo, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro® leciona que “O julgamento das propostas hi de ser feito de acordo com os critérios fixcados no edital’.

Assitn, uma vez que a Administracdo deve buscar sempre o fim piblico, quando da analise
e julgamento das propostas impde-se a0 Poder Piblico a obtigacio de respeitar o que dispoe o
Edital e a Lei vigente, sem qualquer subjetivismo. .

Ademass, exige-se do licitante apenas o que seja considerado indispensivel para os fins
buscados com o contrato, ou melhor, nada além do necessirio pata que se concretize a petfeita
execucao nos moldes pretendidos pela Administragio.

Analise do mérito das razdes do recurso:

. DA SUBCONTRATACAQO

Em relagio ao recurso iﬁterposto pela emptesa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA em desfavor da decisio que habilitou 2 empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAC DE BENEFICIOS EIRE para o item 01 do pregio em epigrafe, por
entender que software da empresa habilitada é subcontratacio do objeto e que nio cumpriram o
item 16.3 do edital.

Em que se pesem os atgumentos despendidos pela recorrente, ndo parece tet razao no
alegado, pois a FITCARD é uma empresa de solugbes de pagamentos, setvigos de sistemas e redes
credenciadas.

A relagdo existente entre a empresa recotrida e 2 empresa FITCARD € que aquela utiliza o
terminal de pagamento daquela como forma de permitir maior abrangéncia em. sua utilizagio. De
modo a evitar eventuais restricoes, pois evita que os cartdes de pagamento passem somente em
terminais ptoprios da empresa recorrida.

Além disso, é possivel identificar, em uma busca rapida, que todo o site e sistema da
empresa recorrida tem suas caracteristicas proprias e padronizadas. Nio tendo nenhuina refeténcia
a outra empresal que preste servigos a NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEF{CIOS EIRELL |

2 DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminisirativo Brasileiro. 24. Ed. $ac0 Paulg; Ed. Atlas, 2011, p. 367,
3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes 2 contratos administratives. 13 ed. S&o Paule; Dialética,2009, p 627.
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Cumpre ainda destacat, que a empresa recorrida prestou servicos ao Municipio de

Sobral por_ quase 02 (dois) anos ¢ em momento algum na assinatura de contrato ou na

execucdo das atividades se utilizon de empresas terceiras para a prestacio dos servicos.

Em telagido a subcontratacio o edital do Pregio dispde, em seu item 11.18 o seguinte:

11.18 Nio transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do presente
Contrato, sem previa autorizacio da CONTRATANTE

O edital preve sim a possibilidade de subcontratagio, porém ressalta a necessidade de prévia
autorizagio do Municipio.

O art. 72 da Lei 8.666/93 disciplina a subcontratagio, senio vejamos:

Art. 72 O contratado, na execucio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracio.

Além disso, na referida legislacio, dispde em seun inciso VI do artigo 78:

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagio do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou patcial, bem como a fusio, cisio
ou incotporagio, ndo admitidas no edital e no contrato; (grifo nosso)

O TCU, em seu acordio 5.532/2010, exarou decisio admitindo que, em situacOes
excepcionais, resultantes de fatos supervenientes, nas quais a subcontratagio afigure-se essencial 4
preservagio da execugio do contrato, tal procedimento poderi ocorter, ainda que nio prevista no

instrumento convocatorio ou no contrato.

“nio necessita ter expressa previsio no edital ou no contrato, bastando apenas
que nio haja expressa vedacio nesses instrumentos deve ser vista nido como
regra, mas sim como hipbiese absolutamente excepcional, extraotdinitia,
resultante de fato superveniente, de forma a atender, af sim, na expressio usada
pela unidade técnica, ‘a uma conveniéncia da administragio’. Nessa situacio
excepcional, a necessidade da subcontratagio surgird no curso da execugio
contratnal, 4 evidéncla, pois, de wn fato superveniente 4 celebragio da avenca,
de sorte a garantir a viabilidade da execugao do contrato administrativo mesmo
ante a eventuais circunstincas que itnpe¢am a execugio integral do avencado
nos moldes otiginais em que fora pactuado. B, portanto providéncia de excegio,
haja vista que o interesse da administracio é pelo cumprimento do contrato na
forma otiginalmente aven¢ada” (Acordio n® 3.378/2012-Plenirio, rel. Min. José
Jorge, 1. Em 05.12.2012)

Superado este ponto, passamos 2 proxima situacio.
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II. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 16.3 DO EDITAL I'TEM 4.3 E S.5 DO TERMO DE
REFERENCIA

A empresa recorrente alega em suas razdes recursais o descumptimento dos itens 4.2 e
subitens, 4.3.1 2 4.3.6; 4.3.8 2 4.3.11; 4.3.13; 4.3.15; 4.3.18 2 4.3.20 (“a” 4 “n” e “q” e “t"); 4.3.21
(“a” 2 “T"); 4.3.22 (“2” 2 “c” e “1a K7); 4.3.24, 43.30 2 4.3.32; 4.3.37 2 4.3.41 ¢ 4.4 e seus subitens
do termo de referéncia que trata do or¢amento manutencio.

Cabe mencionar, que conforme dispde o edital do Pregio em questio, caberd a empresa
arrematante realizar apresentaciio, sob sua responsabilidade, dos itens desctitos no documento.

16.1 A licitante arrematante e devidamente habilitada deverd realizar uma
apresenta¢io de funcionamento do cartio, do terminal de leitura e gravagiio de

— . * dados nos cartbes, troca de cartbes, soluges de problemas, de extravio, do
software e gerenciamento de controle de informagdes, com o objetivo de ilustrar o
atendimento as especifica¢bes exigidas no Anexo I — Termo de Referéncia deste
edital. A apresentagio ilustrativa, sob responsabilidade da arrematante, abordasa os
itens abaixo, sendo a data ¢ o local para sua realizacio comunicados 2 licitante
arrematante pelo Pregoeiro.

]
16.3.4 A apresenta¢io exigida no subitem 16.3 deste edital serd avaliada pela
Secretaria da Ouvidoria Gestdo e Transparéncia - SEGET, que podera realizar
diligéncias em clientes e/ou rede credenciada para esclarecer dividas decorrentes
da referida apresentacio, €, apos, emitird parecer. O patecet da SEGET deveri ser
publicado no sistema do Banco de licitagdes do Banco do Brasil no prazo de até 20
dias 1iteis apés a realizagio da apresentagio.

A apresentagio foi realizada no dia 05 de fevereiro de 2021, através da plataforma “Meet”,
em que na ocasido fol apresentado todo o sistema, bem como suas funcionalidades e
operacionalidade. Ainda na reunidio, foi sanada todas as davidas da equipe técnica.

Além disso, ndo ¢ justo nem digno acatar tal recurso da empresa recorrente, ja que a

empresa recorrida demonstrou que o sistema contempla todos os requisitos exigidos no edital.

Demais disto, em momento_algum o_cdital exige que a empresa vencedota siga um
cronograma ou uma ordem de assuntos na sua apresentacio. Deve esta atender ags itens descritos
e sanar as eventuais dividas que surgirem na apresentacio.

A reunido transcorreu de forma exigida no edital, houve toda a apresentagio dos requisitos
exigidos, as dividas foram sanadas. Ademais, no proprio parecer técnico € destacado que ocorreu

a apresentacio de todas as funcionalidades exigidas no certame.
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Sendo assim, ¢ diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos argumentos
apresentados nas razdes recursais da empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE
BENEFICIOS L'TDA em telagio 2o tema em questio.

Aante 20 exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratagdes piblicas, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do tecurso administrativo interposto,
potquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pela IMPROCEDENCIA dos
pleitos fecursais formulados pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAQ DE

BENEFICIOS LTDA, pelas razdes expostas e pelo prosseguimento do Pregio Elettonico n®
096/2020, haja vista o seu regular processamerto.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete ao Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicOes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sédo costumeiramente denominados
de mérito administtativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico ¢ demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seata juridica, apenas e
tio somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento divetso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Suptemo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n°® 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 01 de matgo de 2021.
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OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica
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De acordo e acolhendo wntegralmente o parecer.

Castelo Branco

Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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