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PARECER JURIDICO

PARECER JURiDICO’N° 092/2018

PROCESSO LICITATORIO DE N° P039570/2018

PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 122/2018 — SECOGE ~
OBJETO: Registro de Precos Para Futuras e Eventuais aquisicoes de material de”
consumo (copa, cozinha, mesa e banho), para atender as necessidades dos 6rgéos e
entidades da Prefeitura Municipal de Sobral por um periodo de 12 meses podendo ser
prorrogado a critério da administracao.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria de Gestao
Patrimonial e Aquisicdes Governamentais da SECOG a esta Assessoria, para a devida analise
de ordem processual e a competente adequacgio de cunho juridico, cujo objeto é o registro de
precos para futuras e eventuais aquisicbes de material de consumo (copa, cozinha,
mesa e banho), para atender as necessidades dos o6rgaos e entidades da Prefeitura
Municipal de Sobral por um periodo de 12 meses podendo ser prorrogado a critério da
administracdo. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Q presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciacéo juridica para cumprimento do paragrafo unico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto Federal
n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, § 2° e o Decreto Municipal n° 2.018, de 11
de abril de 2018 dispensam a necessidade de indicar a dotagdo orcamentaria no registro de
preco, mas ressalva sua necessidade na formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 9°, §2°, do Decreto
Federal n° 5450/052, encontramos nos autos a pesquisa de pregos correntes no mercado®,
obtida através de 03 (trés) orcamentos: GIS MIUDEZAS LTDA/EPP — CNPJ n°
01.432.182/0001-32; P T V COMERCIAL DE MIUDEZAS LTDA/EPP - CNPJ n°
41.560.103/0001-93; CASA ASSUNCAO LTDA/EPP — CNPJ n° 01.679.793/0001-80.

" Arts. 4°, paragrafo (inico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

2 Art. 9°. Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrnica, sera observado o seguinte: [...]

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagéo do custo
pela administragéo diante de orcamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato,
prazo de execucio e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

3 “Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacéo dos
recursos orgamentarios destinados a licitagio; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicacéo dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Ac6rddo 4104/2009 Segunda Camara).
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Municipio; Justificativa; Termo de Referéncia; Mapa Comparativo; Proposta o
Empresas (GIS MIUDEZAS LTDA/EPP — CNPJ n° 01.432.182/0001-32; P T V COMERCIAL
DE MIUDEZAS LTDA/EPP — CNPJ n° 41.560.103/0001-93; CASA ASSUNCAO LTDA/EPP —
CNPJ n° 01.679.793/0001-80); Anexo — Mapa Comparativo (Justificativa de Pregos); Edital
do Pregéo Eletronico n° 122/2018 - SECOGE e seus anexos (| - Termo de Referéncia; Il ~
Carta Proposta; lil — Declaragao Relativa ao Trabalho do Empregado Menor; IV — Minuta da
Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato); C.I. n® 197/2018 — COPAG/SECOGE,
conduzindo a afirmacao a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

| - Do Cabimento da Modalidade Pregao

O Decreto Municipal de n° 2026/2018, que regulamenta no ambito da Administracao
Publica Municipal, a licitacdo do tipo Pregao nas modalidades Presencial e Eletronica, traz em
seu conjunto normativo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitac&o, do tipo menor preco, em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, podendo ser
realizada de forma presencial com apresentacio de propostas de precos, escritas e
lances verbais, bem como na forma eietrénica, por meio da utilizagdo de recursos
de tecnologia da informagéo, por meio de sistema que promova a comunicagio
pela internet. (grifos nossos)

Art. 8° As aquisicOes realizadas através da modalidade Pregdo dar-se-&o mediante a
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, sob a denominagdo de Pregéo
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
Autoridade Competente hipdtese em que serd adotado o Pregéo Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregéo Eletronico sera dotado de recursos de criptografia e
de autenticagdo que assegurem condicbes adequadas de seguranca em fodas as
etapas do certame.

§2° Para a realizagdo do Pregéo Eletrénico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituicdes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas de mercadorias ou de valores visando obter o apoio técnico e operacional
L necessario.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu
este procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e
eficiéncia administrativa, expressos no art. 37 da Constituicdo Federal. Como se vé o fim
almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade no procedimento
licitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com
este procedimento a administragdo obtém o resultado almejado, pois podera adquirir dentro de
sua conveniéncia o melhor produto, com o menor preco, j& que o Pregdo € realizado em
grande quantidade de produtos.. .. .
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No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estdo assentados enKu éc}: (3 bl a
fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da licitagdo como um be &

/

um servico comum, nos termos da Lei Federal n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de&, R 0,5350
contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos parametr\osfe"’ss © v

objetivamente fixados no edital.

" "Pregao € modalidade de-licitagao instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002, restrita a
contratacio de bens e servicos comuns?, com disciplina e procedimentos préprios, visando a
acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administragdo em hipdteses
determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei Federal n°
8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigdo objetiva do edital, da descricdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificagdo de uma média mercadoldgica,
infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser considerado “bem ou servico comum?”.

No caso em apreco, o valor total da contratacdo conforme Mapa Comparativo de Precos
importa em uma quantia de R$ 88.981.17 (oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e um reais e
dezessete centavos), obtida através de pesquisa de mercado, conforme especificado acima.
Como o Pregado é modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio é
compativel com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito estd -a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes, lei Federal n® 8.666/93, bem como com a lei
especifica, Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n° 5.450/05 e o Decreto Municipal n°
2026/2018, que regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletrénico que € uma das mais
céleres e eficazes modalidades, levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes. E
isto estad presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as
condicdes que deverido constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam
o artigo 40 do mencionado diploma legal.

Il - Do Cabimento do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no artigo 15 da Lei federal n°
8.666/1993, que prevé os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizacdo e a
necessidade de regulacdo através de Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n° 7.892/2013, entende-se por
sistema de registro de pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras, formando
assim, uma espécie de banco de dados de propostas, para que, surgindo a necessidade de
contratagdo, o ente publico se utiliza desse banco para assim economizar tempo e tornar mais
célere o seu suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso | do Decreto Federal n° 7.892/2013,
compreendemos a intengao do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

4 Lei n°® 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”.
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I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
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Como forma de reguiar o procedimento do Sistema de Registro de Precos no amb
municipio de Sobral, foi langado o Decreto Municipal n° 2.018/2018, que nos traz a seguinte
definicao:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
confratagdes frequentes;

Il - gquando for mais convenientie a aquisicdo de bens com previsdo de eniregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribui¢ées;

IIY - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a confratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto n&o for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracéo.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este & cabivel para qualquer
objeto, seja ele compra, servigco, locacdo ou obra, desde que esteja presente o seu
pressuposto logico: a incerteza em relacdo a demanda, seja quanto ao momento da sua
ocorréncia ou a sua efetiva quantidade, em atendimento aos dispositivos legais existentes e ao
interesse publico. Assim, procede-se seu uso como a melhor forma de suprir materialmente o
municipio, assegurando a colheita da melhor proposta e a contratacdo no tempo habil.

IIr - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinacbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apés detida andlise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XX| da Constitui¢o
Federal, bem como com as recomendas da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes
posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposicao do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetdo decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagGes das autoridades
competentes.

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagao,
mediante interpretacdo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civiimente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
Ill. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37 |Inscrigéo Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br

Gestio - SECOGE . GONTRO,

P

o



Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e e

SOBRA Gestio - SECOGE PN
| /€ %\
, { § s 63 @ |
X (o)
CONCLUSAQ \,\ \:\%& 7 &/

%
&
ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria FAVORAVELMENTE pela co?‘re‘?ﬁ’)aq o
adequacio juridica inerente ao processo administrativo de n° P039570/2018, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Patrimonial e Aquisicbes

Governamentais da SECOGE para que se providencie as medidas processuais ulteriores

cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer.
B
Sobral / CE, 12 de setembro de 2018. refeitwa

* Sobrg,
‘ f’ "qdo
MAC'DOUGLAS FREI Bes - coc
~ Assessor Juridico - SB {OGE—
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~
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