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AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQOES DO MUNIC!PI

SOBRAL/CE.

PREGAO ELETRONICO N° PE23005- SME

A empresa DKM SOLUQOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o no 22.527.999/0001-64, com sede na Av. Santos Dumont, 6740,

SL 1012, Torre Businnes, Coco, Fortaleza, Ceara, neste ato por seu representante legal, vem

respeitosamente interpor:

RAZOES DE RECURSO

Contra a decisao que declarou habilitada a empresa MILLENIUM SERVICOS LTDA,

inscrita no CNPJ n° 11.952.190/0001-63, no pregao em eplgrafe, da Prefeitura Municipal de

Sobral, com fulcro nos fatos e argumentos a seguir explanados.
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Tendo tornado ciencia da decisao que declarou como HABILITADA e empresa MILLENIUM

SERVICOS LTDA, a recorrente registrou intengao de recurso em tempo habil. Assim sendo, o

prazo estabelecido pelo Pregoeiro para apresentar as razoes recursais encerra-se em 17/03/2023.

Portanto, e tempestivo o presente recurso e merece ser conhecido.

DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de razoes de recurso administrativo interposto pela empresa DKM SOLUQOES

EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade

PREGAO ELETRONICO N° PE23005- SME, cujo objeto e a Registro de Prego para futuras e

eventuais aquisigoes de conjuntos de lixeira em chapa de ago (com instalagao inclusa), para uso

em coleta seletiva.

Em analise aprofundada aos documentos de habilitagao da empresa MILLENIUM

SERVICOS LTDA, identificamos de imediato o descumprimento ao subitem 15.4.4.3. do Edital,

qual seja, a exigencia de que a licitante apresente balango patrimonial ACOMPANHADO DOS

TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DlARIO, vejamos abaixo.

“15.4.4.3. No caso das demais sociedades empresarias e empresa

Individual, o balanco devera ser acompanhado dos termos de

abertura e de encerramento do Livro Diario. estes termos

devidamente registrados na Junta Comercial - constando no

balango, o numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acham

transcrito ou a autenticagao da junta comercial, devendo tanto o

balango quanto os termos serem assinados por contador registrado

no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou

representante legal da empresa.” (grifo nosso).

Ocorre que a recorrida, deixou de apresentar junto aos documentos de habilitagao os

termos de abertura e encerramento do balango patrimonial, assim, e possivel compreender que a

empresa MILLENIUM SERVICOS LTDA deve imediatamente ser inabilitada no Certame em tela

por descumprimento ao subitem 15.4.4.3. do Edital.
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Outrossim, destacamos ainda o subitem 15.4.4.2, onde o InstrumentÿConvocatÿr#/

esclarece nitidamente que o Balango Patrimonial deve ser apresentado “NA FORMA' &AtL'a
vebis:

in

“15.4.4.2. BALANQO PATRIMONIAL e demonstragdes contabeis do

ultimo exerclcio social, ja exiqt'veis e apresentados na forma da

lei, que comprovem a boa situagao financeira da licitante, vedada a

sua substituigao por balancetes ou balangos provisdrios, podendo

ser atualizadospor indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03

(tres) meses da data de apresentagao da proposta.” (grifo nosso).

E de grande valia salientar que a expressao utiiizada, qual seja, “NA FORMA DA LEI”

tern poralicerce, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de Licitagoes (Lei n° 8.666/93), isto

significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades aplicaveis na

legislagao vigente, dito isso, vejamos a seguir uma das formalidades expressas na norma:

“Indicagao do numero das paginas e numero do livro onde estao

inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragao do Resultado

do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acomoanhados do respectivo

Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou

publicagao no Diario Oficial e jornal de grande circulagao na sede da

Companhia (S/A)” (grifo nosso)

A exigencia de apresentagao dos Termos de Abertura e Encerramento do Balango

Patrimonial esta fundamentada no art. 9° da Norma Brasileira de Contabilidade - ITG 2000 (R1) -

ESCRITURAQAO CONTABIL, que foi aprovada pela Resolugao n° 1.330/2011 do Conselho

Federal de Contabilidade, norma esta que trata dos criterios e procedimentos a serem seguidos

quando da elaboragao da escrituragao contabil, devendo ser adotada por todas as entidades,

independents de sua natureza juridica ou do seu porte, vejam:

“Art. 9° Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Diario e o

Livro Razao, em forma nao digital, devem revestir-se de formalidades

extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;
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c) conterem termo de abertura e de encerrameM&p£ksfnados

pelo titular ou representante legal da entidade e pelo

profissional da contabilidade regularmente habilitado no

Conselho Regional de Contabilidade. ” (grifo nosso).

Assim, foi possivel observar que a recorrida deixou de anexar os Termos de Abertura e

Encerramento do Balango Patrimonial, ou seja, o Balango apresentado esta em desacordo com o

previsto na norma vigente, e consequentemente com o proprio Edital do Certame, por nao ter

cumprido as formalidades de apresentagao na forma de lei, motivo pelo qual, nao restam duvidas

de que a mencionada licitante merece ser inabilitadas de imediato no certame.

Adentrando no ambito da esfera judicial, vejamos o entendimento dos Tribunals Superiores
em situagoes semelhantes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANQA. LICIT.AQAO.

PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA.

PRINCI'PIO DA VINCULAQAO AO EDITAL. CORRETA

INABILITAQAO. APELACAO DESPROVIDA.

1. O presente feito cinge-se sobre legalidade da inabilitagao da

Apelante no processo licitatorio, modalidade Pregao Presencial no

05/2012, promovido pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado do Rio de Janeiro-CREA/RJ, devido a nao

apresentacao dos Termos de Abertura e de Encerramento de

Balanco Patrimonial da empresa, registrado na Junta Comercial ou

Cartdrio de Registro, conforme prescrevia o edital do certame.2. De

fato, nao houve gualguer irregularidade na inabilitacao

promovida pelo CREA/RJ, eis que a Requerente reconhece, em

sua pega recursal, que nao apresentou os Termos de Abertura e

Fechamento do balangopatrimonialrequeridospelo edital. Ademais,

incabfvel a alegacao de que a supracitada exigencia e ilecial e

desarrazoada, pois encontra respaldo na Resolucao no 1.330/11,

do Conselho Federal de Contabilidade, que dispoe sobre o

assunto.3. Por fim, vale ressaltar que a Apelante nao impupnou

o instrumento convocatorio, em momento oportuno, conforme

estabelece o articjo 41, da Lei no 8.666/93, aceitando as regras

ali impostas, nao cabendo a contestagao das normas editalfcias
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Vinculacao ao Edital, que deve ser respeitado por todos os

participantes, por ser lei entre as partes.4. Apelagao desprovida,

(TRF-2-AC: 201251010436947, Relator: Desembargadora Federal

Maria Amelia Senos de Carvalho, Data de Julgamento: 20/08/2014,

Oitava Turma Especializada, Data de Publicagao: 29/08/2014) (grifo

nosso).

Ainda nesta seara, temos:

MANDADO DE SEGURANQA COM PEDIDO LIMINAR

PROCEDIMENTO LICITATORIO TOMADA DE PREQO -

APRESENTAQAO DO TERMO DE ABERTURA E

ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO EXIGENCIA

EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO -

EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA

- DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

E certo que nas licitagoes deve-se evitar rigorismos inuteis e

formalidades ou documentos desnecessarios a qualificagao dos

interessados. Nesta toada, a exibicao do termo de abertura e

encerramento do livro diario nao representa mero formalismo da

comissao licitante, pois configura e/e documento habil a

conferir autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo

interessado. Ademais, tratando-se de exigencia expressamente

contida no instrumento convocatorio, vige o principio da

vinculacao ao edital, devendo o licitante observa-lo para que

possa ser regularmente habilitado.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de Itapoa, ret. Des.

Sergio Roberto Baasch Luz, j. 19/01/2010) (grifo nosso).

Dessa forma, manter a recorrida habilitada sem apresentar documento em consonancia

com o que preve o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento nao isonomico a licitante, posto que
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&%todas as demais devem apresentar seus documentos em acordo com o exigioÿÿiÿ

recorrente apresentou seu Balango Patrimonial com todas as formalidades previstas'ern'Iei.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Diante das argumentagdes aqui registradas, as empresas recorridas devem ser

declaradas inabiiitadas por contrariar claramente o Edital, nesse sentido, e importante destacar

que a nobre Comissao, deve relacionar seus julgamentos nos principios que conduzem o

processo licitatorio, dentre eles o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio,

cuja principal finalidade e resguardar a seguranga juridica e a inalterabilidade do Edital, uma

vez, que este determina as obrigagoes e prerrogativas das licitantes e do Poder Publico, assim

como, disciplina o procedimento licitatorio, evitando, que a Administragao Publica provoque

violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Deste modo, e dever da Comissao observar todos os preceitos fixados no Edital para a

apreciagao do Certame, conforme previsto na Lei n° 8.666/93, em seus artigos 3°, 41 e 43, V,

in verbis:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa

para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos. (grifo nosso).

Art. 41. A administragao nao pode descumprir as normas e

condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(grifo nosso).

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia

dos seguintes procedimentos: [...]

SDLUgDES EMPRESARIAIS
CNPJ;22.527.aSB/QQ0l-64

AV SANTOS DUMONT. 6740. SALA I0IZ. TORRE 8USINNES. COCO. CEP: 60.192-022 - FORTALEZA - CE



*o.

Ft IP

ia
I

DKM SOLUQOES
EMPRESARIAIS l

%
% £

V - julgamento e classificagao das propostas de acoi'do

criterios de avaliacao constantes do edital;” (grifo nosso).

, com os

Nesse sentido o doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho, assegura que:

“A vinculagao ao instrument convocatorio e garantia do

administrador e dos administrados. Signifies que as reqras

tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos. Se a reqra fixada nao e resoeitada, o orocedimento

se torna invalido e suscetivel de correcao na via administracao

ou judicial. O principio da vinculacao tem extrema importancia.

Por e/e, evita-se a alteragao de criterios de julgamento, alem de dar

a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se

evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrative”, (grifo nosso).

Ademais, realgamos a Jurisprudence do Tribunal de Contas da Uniao sobre a materia:

Acordao 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator).

“A decisao subjetiva e rechagada pelo ordenamento juridico, que

impoe o julgamento objetivo e a vinculagao ao edital, em homenagem

aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da

moralidade.

O EDITAL E A LEI INTERNA DO PROCESSO DE LICITAQAO,

VINCULANDO AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINISTRAQAO

PUBLICA COMO OS LICITANTES. NAO SERIA ACEITAVEL QUE

A ADMINISTRAQAO FIXASSE NO EDITAL A FORMA E O MODO

DE PARTICIPAQAO DOS LICITANTES E, NO DECORRER DO

PROCESSO OU NA REALIZAQAO DO JULGAMENTO, SE

AFASTASSE DO ESTABELECIDO. OU AINDA, QUE ACEITASSE

DE APENAS UM DOS PARTICIPANTES A APRESENTAQAO DE

PROPOSTA EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO." (grifo

nosso).
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Ademais, deve ser observado, ainda, o Principio do Julgamento Objetivo,

relacionado ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, ja que a analise dos

documentos se da com base em criterios indicados no Edital, portanto, o julgamento de qualquer

proposta para urn processo licitatorio deve se apoiar em fatores concretos fixados no Edital.

A respeito disso, o doutrinador Margal Justen Filho e claro ao afirmar:

“(...) incumbe ao interessado o onus de provar o atendimento aos

requisitos legais; se nao fizera prova, de modo satisfatorio, a solugao

sera sua inabilitagao. Nao ha cabimento para presuncoes: ou os

requisitos foram atendidos de modo cabal ou nao o foram.

Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. 0

esclarecimento de duvidas nao significa eliminar a omissao dos

licitantes. Se o licitante dispunha de determinado documento, mas

esqueceu de apresenta-lo, arcara com as consequencias de sua

propria conduta”. (grifo nosso).

Sem mais delongas, diante das alegagoes expostas, se torna incontestavel que a decisao

de habilitagao da empresa MILLENIUM SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.952.190/0001-

63, nao pode perseverar, pois conforme demonstramos, a recorrida NAO ATENDEU as exigences

editalicias. Portanto, manter tal decisao desrespeita e contraria as regras do edital, bem como os

princlpios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e a propria Lei

8.666/93, comprometendo inclusive a legalidade do certame.

DOS PEDIDOS

Em face dos argumentos nesta pega apresentados, realgando a obrigatoriedade de

atendimento aos principios constitucionais e administrativos basilares da licitagao, e ainda, com

base na demonstragao evidente do nao atendimento aos requisitos editalicios, por parte das

empresas Recorridas, solicita a Recorrente:

1) Que seja reconhecida a tempestividade, avaliadas e respondidas as razoes aqui

apresentadas, com as respectivas justificativas;
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2) Que a decisao que declarou como habilitada a empresa MILLENIUMsSÿÿCOS
inscrita no CNPJ n° 11.952.190/0001-63, seja anulada, tornando-a inabilitada por descOffiprlmento

ao subitem 15.4.4.3. do Edital;

3) Caso nao se compreenda de tal modo, que o processo seja encaminhado a Autoridade

Superior competente para apreciagao destas razoes recursais.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 17 de Margo de 2023.

................-...................'. JL 'ijuJL ‘IKUL .
Marcos Raraery Prudencio de Mesquita

CPF: 031.267.565-81
DKM Solugoes Empresariais EIRELI

Diretor
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