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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA PROCESSO N. 22002-SEINFRA

R. R. PORTELA CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEICULOS

LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n.14,858.301/0001-65, com sede no distrito de Pedra de Fogo, S/N, Sobral/CE,

CEP. 62.010-970, por seu representante legal, Sr. FRANCISCO RENAN DE

AZEVEDO PORTELA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n°

057.524.963-30, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao que o desclassificou, o que faz pelas razoes que

passa a expor.

1. DA TEMPEST!VIDADE

Considerando que a aplicagao da Lei 8.666/93 ao presente certame,

conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191da

Nova Lei de Licitagoes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93

devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos

prazos processuais.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso I, do Art. 109 da

Lei 8.666/93, cabe recurso administrative no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar

da intimagao do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em

05.08.2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA

RECORRENTE iKlli __ Hi
Em sintese, a recorrente foi desclassificada por supostamente ter

apresentado em sua composigao de pregos unitarios dos servigos de mao de obra

valores inferiores aos pisos salariais normativos da categoria, o que teria o item
FRANCISCO RENAN DE

AZEVEDO
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CompositSes de Pregos UnMrios dos services de mSo deobra, valores infenores
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Tal decisao, baseou-se em parecertecnico emitido pela comissao
tecnica da Secretaria de Infraestrutura (fls. 1892), onde concluiu-se que a

Recorrenteteria apresentado composigao de pregos unitarios dos servigos de mao

de obra valores inferiores aos pisos salariais constantes na convengao coletiva de
trabalho do SINDUSCON/CE 2022/2023 para as categorias de servente,

pedreiro e carpinteiro.

1, A lid(ante R,R. Ponela Ctmstrughes e LocntjSo de Vcfoufos LTDA spresemou cm suas
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dcKclaxaiCcada.

< WIMVWiiW **«" •
em sues
knativos

rese
A

&
<r*da catego

Ocorre que a decisao combatida possui erros de aplicagao de
normas trabalhistas que devem ser sanados, vejamos.

Ve-se que o parecer tecnico emitido afirma que utilizou como

parametro a convengao coletiva de trabalho do SINDUSCON-CE, referente ao

perfodo de 2022/2023.

Em consulta ao enderego eletronico do SINDUSCON-CE, na aba
convengoes coletivas (http://sindusconce.com.br/convencao-coletiva/) verifica-

se de forma clara que a ultima convengao coletiva da categoria com abrangencia

territorial do muniefpio de Sobral/CE teve vigencia nos anos de 2016/2017.
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A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, efiminou

do nosso ordenamento jurfdico a figura da ultratividade das normas coletivas, ao

inserir o §3° ao Art. 611-B da CLT, o que fez com que todas as normas coletivas

percam sua eficacia ao termino de sua vigencia.

§ 3° Nao sera permitido estipular duragao de convengao coletiva ou
atprdocaletivo.de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a

ultratividade." (NRHgrifamos)
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Assim sendo, conclui-se que desde o ano de 2017 nao

coletiva (convengao coletiva) que regule as relagoes jurfdicas entre empre!s&que
trabalham com construgao e seus funcionarios.

Aor 1 1 id

4

Com efeito, inexistindo norma coletiva aplicavel a categoria no

municfpio de Sobral/CE, todos os valores constantes na composigao de pregos

unitarios referentes aos servigos de mao de obra devem levar em consideragao o

salario mmimo nacional, jamais uma convengao coletiva de outra base territorial,

sob pena de afronta a legislagao.

No presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras

entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentagao regular,

completa e seguindo criteriosamente todos os ditames do edital.

Importante ainda destacar que relagao ao valor apresentado para

a mao de obra do servente de pedreiro no topico S00091 - Alvenaria de pedra

calcaria argamassa c/ cimento e areia, foi utilizada a tabela ORSE, que divide o

valor da mao de obra em dois, a saber, o valor liquido e o valor dos encargos

complementares, vejamos.
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VALOR SEM ENCARGOS:

VALOR ENCAROOS (111.06%):

VALOR COM ENCAROOS:

VALOR 8DI [26.49%):

Assim sendo, o valor a ser considerado para fins de cumprimento

do topico 8.2.1.1. do edital e a soma dos valores constantes na composigao, o que

importa em R$ 7,72 (sete reais e setenta e dois centavos).

Salientamos, ainda, que sobre o valor acima apresentado incidirao

os encargos e o BDI, tudo devidamente discriminado nas composigoes

apresentadas.

Desta forma, nao merecem prosperar as alegagoes da recorrente,

ja que a toda a documentagao entregue por esta empresa encontra-se em total

conformidade com as exigences do edital de licitagao.

3. DA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO PA LEGALIDAPE [

Ao aplicar convengao coletiva com base territorial diversa do

Municfpio de Sobral, houve grave violagao ao art. 611 da Lei 5.452/1943 (CLT)

que afirma que as convengoes coletivas sao aplicaveis somente no ambito das

respectivas representagoes dos sindicatos.
•digitalpor

PORTELA:OS752496



#ÿ
&

?Art. 611 - Convengao Coletiva de Trabalho e o acordojde Jafatef-ÿk
|normatlvo, pelo qual dois ou mais Sindicatos represeiAtÿives-d®ÿ--fc-
categorias economicas e profissionais estipulam condigoes aeÿabalho;
aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes. asN&lagoes

individuals de trabalho.(grifamos)
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Trata-se de claro descumprimento a norma em nftida quebra do

princfpio da Legalidade, inscrito dentre os demais princfpios que regem a

Administragao Publica, disposto no caput do artieo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios obedecera aos
principles de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia (...}. _i"; jV, i:

O princfpio da legalidade e a base de todos os demais princfpios, uma

vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely

Lopes Meirelles:

"A legalidade, como princfpio de administrapao (C£ art.37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigences do bem comumfedeles naose pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrative! estd condicionada ao
atendimentq da Lei e do Direito. E o qua diz oinc. I do pa
unicodoart. 2° da lei9;784/99. Com, isso. flea evidente que. a

atuapao conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observance
dos princfpios administrates.

Na Administrapao Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto. na administrate particular e Ifcito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administrapao Publica so e permitido facer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa ‘poder fazer assim1; para o administrador
publico significa deve fazer assim'."(in Direito Administrative Brasileiro,

Editora Malheiros, 27a ed„ p. 86),

7) da

No mesmo sentido, leciona Diogenes Gasparini:

"O Princfpio da legalidade significa estar a Administrapao Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo sepodendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer

apao estatal sem o correspondents calpo legal ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, e injurfdica e'expoe a anulapdo.-Seu campo de apao,

como se ve, e bem menor que o do particular. De fato.este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei nao proibe; aquela so pode fazer o que

a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer. se a lei
nada dispuser, nao pode a Administrapao Publica agir, salvo em situapao

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento a legislagao

citada, e ao princfpio da legalidade, tem-se por inequfvoca a nulidade do ato

administrativo, devendo ser revisto.

FRANCISCORENAN DE

AZEVEDO
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L4. DOS OBJETIVOS DA UCITACAO PpBLlCA

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTk

PUBLICO, de forma que seus criterios devem ser observados por

participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengao da -

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

:SSE

A

Nesse sentido e o teor da Lei de licitagoes:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi'pios
basicos da legalidade, da irnpessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlates. _ •.....____.

Portanto, nao pode a administragao publica deixar de aplicar os

dispositivos editalicios e preservar a isonomia entre os competidores, sob pena de

grave afronta a tais principios, alem de ferir o proprio PRINCfPIO DA

FINALIDADE.

5. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O prinefpio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o

principio da legalidade no processo licitatorio.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente

previsto nos seguintes termos:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e gondigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vjnculada. Si

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os

demais principios que regem a Administragao Publica, disposto no caput do artigo

37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, irnpessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia

O principio da legalidade e a base de todos os demais principios,

uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere

Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade. como principio de administragao (CF, art.37, caput), signified

que o administrador publico esta. em toda a sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum, e deles nao se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao

atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o me. I do pardgrafo unico do

art. 2° da Iei9.784/99. Com isso, fica evidente que, alem da atuagao

conforme a lei, a legalidade. significa, igualmente, a observancia: dos

principios administrativas.

Na Administragao Publica nao hcbjfb'erdqde nerri voniade pessoal. Enquanto
FRANCISCO RENAN
DE AZEVEDO
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No mesmo sentido, leciona Diogenes Gasparini:

"O Princfpio da legalidade signified estar a Administragao Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar,
sob pena.de' invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer
agao estatal sem o correspondents calgo legal ou que exceda a ambito
demarcado peia lei, e injurfdica e expde a anutagao. Seu campo de agao,

como se ve, e bem menor que o do particular. De fato, este pode fazertudo
a lei permits, e tudo o que a lei nao proibe; aquela so pode fazer o que a

leiautoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, nao pode . a Administragao Publica agir, salvo em situagdo
exceptional (grande perturbagao da ordem, guerra)" (in. GASPARINI,.
Diogenes, DireitoAdministrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado que nao houve descumprimento

peia administragao publica nem por esta empresa ao devido processo legal e ao

princfpio da legalidade, tem-se por inequfvoca a manutengao do ato administrative

que a habilitou.

I1 1| 6. DA IMPOSSIBILIDADE DA QUEBRA DA ISONOMIA

O princfpio da isonomia preve tratamento igualitario a todos os

licitantes, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia e uma decorrencia imediata do principio
republicano, motivo pe/o qual o insuperavelGeraldo Ataliba, aspaginas 133
e ss. De seu Republica e Constituigdo afirmou que ele se irradia sabre
todos os dispositivos constitucionais, afeiando tanto a elaboragao das lets
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneftcios e encargos iguais para todos os cidadaos..
De nada Valeria a legalidade, se nao fosse marcada pela Sgualdade. A
ieualdade e. assim. a primeira base de todos os principios constitucionais
e condiciona a propria fungao legislative, que e a mais nobre,.alta e ampla

de se expressar, portanto. em todas as manifestaedes do Estado..." (in

Concurso Publico e Constituicao. Coordenador Fabrfcio Motta. Ed.
Forum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade

entre os administrados deve ser rechagado, afinal, trata-se de ato que contraria o

proprio principio da finalidade. da eficiencia e da razoabilidade, pois acaba por

reduzir a maior amplitude de opgoes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligao do saudoso professor

e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrative, de qualquer qutoridade ou Poder, para ser

legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade coin a norma

legal pertinents (principio da legalidade),com a moral da instituigao

(principio da moralidadel.com 3 destinacao publica propria (principio da
finalidade). com a divulgagdo oficial necessaria (princfpio da publicidqde) e

com presteza e rendimento funcional (principio da eficiencia). Faltando,

contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a

™„BENAN; p“
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ou pelo Poder Judicial. se requerida peto interessadl. On

SETS 'A>?.
Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso ahlÿerÿr

a manutengao do ato administrative que considerou habilitada esta empresa para

a Tomada de Pregos N. 035/21- SEINFRA.

V

- - -

I7. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas contrarrazoes,

requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso, para fins de CLASSIFICAR

A EMPRESA RECCORENTE PARA A CONCORRENCIA PUBLICA PROCESSO N.

22002-SEINFRA

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sobral/CE, 11de agosto de 2022

FRANCISCO RENAN DE Assinadode forma digital por

AZEVEDO
PORTELA:05752496330 Dados: 2022.08.11 16:37:07-03'00’

R. R. PORTELA CONST. E LOC. DE VEICULOS LTDA - ME

FRANCISCO RENAN DE AZEVEDO PORTELA

Socio - Administrador

4 FRANCISCO RENAN DE AZEVEDO
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AVALIE ESTE

SERvICOCifra assimetrica

Resumo criptografico

Status dos atributos

(&» Inforrnacoes do assinante Modo escuro
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v informacoes da assinatura

Tipo de assinatura

Status da assinatura

Caminho de certificaÿSo

Destacada
Aprovado

Aprovado

Conformidade
com o padrao (ISO

32000).

Aprovada

Correto

Aprovados

Estrutura da assinatura

Cifra assimetrica

Resumo criptografico

Status dos atributos

[$*> !nforma$oes do assinante

Caminho de certlficacao

\> Atributos

Assinatura por CN=FRANCiSCO RENAN DE AZEVEDO

PORTELA:***524963**, OU-Certificado PF A1,

OU-Presenciai, OU-20937130000162, OU=AC SOLUTI

Multiple v5. O-iCP-Brasil, C=BR

informaÿdes da assinatura

Tipo de assinatura

Status da assinatura

Caminho de certificaÿSo

Destacada

Aprovado

Aprovado

Conformidade
com o padpn-
32000).

Aprovada

Correto

Aprovados

Estrutura da assinatura ncn

AVALiE ESTE
SERVICOCifra assimetrica

Resumo criptografico

Status dos atributos EXPANDIR
ELEMENTOS

Informacoes do assinante Modo escuro
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