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ISOBRAL
Secretdria da Irdraestrutura

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAQ

Processo Administrative n° P080586/2019
Concorrencia Publica n° 008/2019-SEINF/CPL
Objeto: Contratagao de empresa especializada para conclusao da ampliagao do sistema de

abastecimento de agua da sede municipal, ampliagao ETA (estagao de tratamento de agua)
Sumare V, em Sobral/CE.
Interessado: PACTUAL CONSTRUqOES LTDA EPP._
Vistos, etc.

I - RAZQES DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagao administrativa interposta tempestivamente pela
empresa PACTUAL CONSTRUGOES LTDA EPP., questionando a exigencia contida no

Edital, especificamente no item 6.33.2 do edital, que trata da necessidade de comprovagao
da qualificagao tecnica da empresa licitante.

Segundo o impugnante, a Administragao Publica deveria revisar junto ao

departamento de engenharia do ente a exigencia de atestado que comprove a “execugao de

estrutura de no minimo 800m3 (oitocentos metros cubicos) de Concreto Usinado de

30 Mpa”, por se tratar de soma de diversos itens independentes, que a soma destes perfazem
a quantia de 2,18% (dois virgula dezoito por cento) do valor licitado,e portanto, e de pequena
relevancia em razao do montante da obra.

Ademais, A Impugnante questiona a exigencia de editalicia de registro do acervo
tecnico junto ao CREA/CE.

Por fim requer o provimento do recurso e aduz da necessidade de alteragao do
edital, substituindo a qualificagao tecnica do subitem 6.33.2 por outras de parcela de maior
relevancia e valores significativos em relagao ao valor total previsto no edital.

ii - DA ANALISE DA IMPUGNACAQ

De forma a justificar a exigencia em questao, cumpre, primeiramente, ressaltar
que o objeto do referido certame consiste na contratagao de empresa especializada para
conclusao da ampliagao do sistema de abastecimento de agua da sede municipal, ampliagao
ETA (estagao de tratamento de agua) Sumare V, em Sobral/CE.

O artigo 30 da lei n° 8.666/1993, como bem citado no pedido de impugnagao,
estabelece os criterios para a documentagao relativa a comprovagao da qualificagao tecnica
das licitantes, entre os quais destacamos:

“Art. 30. A doamentafao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:
(...)
II - comprovagao de aptidaopara desempenho de atividadepertinente e compativel
em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da

licitagao, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico
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adequados e disponiveis para a reatiÿagao do objeto da licitagao, bem como da

qualificagao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se responsabiliÿara
pelos trabalhos;
§ 1* A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no

caso das licitagoespertinentes a obras e senigos, serafeitapor atestadosfomecidos
porpessoasjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidadesprojissionais competentes, limitadas as exigenciasa: (Redacao dadapcLi
Uin°8.883. de 1994)

I - capacitagao tecnicoprofissionak comprovagao do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivelsuperior ou outro devidamente reconhecidopela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. limitadas estas exclusivamente dsparcelas de
major relevdncia e valor significativo do obieto da licitagao. vedadas as exigencias
de quantidades minimas ou pragos maximos; (Inchtldo pela lx>i n" S.sx de
1994)

(...)
§2* vis parcelas de maior relevancia tecnica e de valor

significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatorio. Rcaacan lUJii p.-ui i .cs >;

8.883. de 1994).

Sendo assim, os servigos considerados de maior relevancia tecnica e valor

significativo sao os elencados no item 6.3.3.2 no Edital de Licitagao, quais sejam:

6.3.3. QUALIFICAgAO TECNICA
(...)
6.3.3.2. Comprovagao da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto desta licitagao, em especial comprovagao de
servigos de execugao de estrutura de no minimo 800m3 (oitocentos metros

cubicos) de Concreto Usinado de 30 Mpa, a ser feita por intermedio de
Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) ou atraves da Certidao de Acervo Tecnico com Registro de Atestado,
emitida pelo Conselho correspondente, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condigao de “CONTRATADA”.

Desta forma, equivoca-se a impugnante ao afirmar que tal exigencia e inocua,
afastando-se a alegagao acerca da ilegalidade do edital, posto que a exigencia de que a

comprovagao da qualificagao tecnica da licitante englobe execugao de estrutura de no

minimo 800m3 (oitocentos metros cubicos) de Concreto Usinado de 30 Mpa, coaduna-
se perfeitamente com o estabelecido da lei 8.666/1993, considerando que esta e uma

caracteristica tecnica de maior relevancia e de valor significativo do objeto do contrato,

visto o grande volume de concreto a ser utilizado na obra em contento.

A relevancia da referida qualificagao tecnica na obra em contento e
essencial, visto que trata-se da ampliagao do sistema de abastecimento de agua da sede
municipal, ampliagao ETA (estagao de tratamento de agua), onde todas as unidades que
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irao compor a estagao de tratamento de agua (ETA) serao construfdas em sua

integralidade em concreto armado usinado com resistencia de 30 Mpa, daf a

importancia desta exigencia tecnica ser primordial em relagao aos demais itens

constantes na planilha orpamentaria, visto que a estagao de tratamento de agua e o

item de maior relevancia para a obra.

A exigencia de comprovapao de qualificapao tecnica da empresa licitante e

absolutamente pacifica na jurisprudence brasileira, ainda mais em licitapoes de tamanha
complexidade e importancia tal qual a presente. Conforme a sistematica adotada pela Lei n°
8.666/93, na etapa de habilitapao, entre outros aspectos, a Administrapao devera analisar a

qualificapao tecnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispoem de conheciraento,

experiencia e aparelhamentos tecnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Revela-se, portanto, que a qualificacao tecnica do referido edital engloba, as
parcelas de maior relevancia tecnica da obra e de valor significativo, servicos cuia execupao
mostram-se com complexidade indiscutivelmente maior do que os demais scrvicos a serem

executados. conforme coaduna a Sumula 273 do TCU. in verbis.

Sumula 263 TCU-
Para a comprovapao da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, e legal a exigencia de comprovacao da execupao de
quantitativos minimos em obras ou servipos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigencia guardar propon;ao com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado

Ademais, e sobre quantitativos, o Superior Tribunal de Justipa - STJ, por
exemplo, entendeu pela possibilidade da fixacao de quantitativos minimos, desde que, de
modo equivalente ao que se passa com a qualificapao tecnico-operacional, sejam assentados
em criterios razoaveis e demonstrem o minimo indispensavel para a aferipao da capacidade
do licitante (RESP 466.286/SP-Segunda Turma-DJ de 20.10.2003).

HI - EXIGENCIA DE REGISTRO DE ACERVO TECNICO JUNTO AO
CREA/CE.

A Impugnante questiona a exigencia editalicia de registro do acervo tecnico da
empresa junto ao CREA/CE.

Pois bem. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol referente a
documentapao que pode ser exigida para comprovapao da qualificapao tecnica, senao, veja-
se:

Art. 30. A documentapao relativa a qualificapao tecnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscripao na entidade profissional competente;
II comprovapao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da
licitapao.e indicapao das instalapoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico
adequados e dispomveis para a realizapao do objeto da licitapao. bem como
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da qualificagiio de cada um dos membros da equipe tecnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:
§ lo A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo.
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos. sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. devidamente
registrados nas cntidades professionals competentes. limitadas as exigencias
a;
I - capacitagao tecnico-profissionab comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pek entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelliantes, limitadas estas exclusivametite as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigencias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
§ 2o As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo.
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.
§ 3o Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao atraves de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.
§ 4o Nas licitagoes para fomecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando
for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.
§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
tecnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja
avaliagao, para efeitode sua aceitagao ou nao,antecedent sempre a analise dos pregos
e sera efetuada exclusivamente por criterios objetivos.

Nada demais, e como visto supra, o inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93 fala
expressamente que “comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”, nao havendo,
pois, qualquer ilegalidade e/ouerro no item 6.3.4.2.do Edital que justifique eventual reforma.

Com efeito, a intengao da Administragao Publica no caso concreto tem como
condao tao-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detem
capacidade de cumprir com as obrigagoes contratuais. Tais exigencias devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinencia em relagao ao objeto licitado, tal qual ocorre no caso
presente.

Contudo, equivoca-se a empresa Impugnante ao afirmar que o Edital
exige Atestado em Capacidade Tecnica em nome das empresas. Ora, sabe-se que o
atestado das Entidades Profissionais Competentes faz prova da capacidade tecnica
do profissional, e nao da empresa licitante. Assim, observando atentamente o teor do
item impugnado, ve-se que, na verdade, o que se exige e algum atestado registrado
no CREA ou CAU que em sua disposigao informe que o tecnico profissional
participou de obra junto a empresa, estando essa na condigao de CONTRATADA,
no desempenho de atividade pertinente ao servigo a ser executado.

Ou seja. nao se exige um atestado em nome da empresa. mas um atestado
em que figure o profissional tecnico. trabalhando junto a empresa. estando essa na
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qualidade de CONTRATADA. na execugao de atividade eompativel com as
caracteristicas desta licitaÿao.

Nao e demais relembrar que estamos diante de uma licita?ao milionaria, que
causara intervenÿao significativa na cidade de Sobral, de sorte que a Administrate) deve se
resguardar, sem ferir a necessaria competitividade, claro, de todas as formas possiveis.

Sendo assim, e em que pese as alegativas da empresa Impugnante, nao lhe assiste
melhor sorte tambem em relagao ao presente tema.

IV - DA PECISAO

Cumpre estabelecer, oportunamente, que, foi induido pela Administrate
referida exigencia editalida quantitativo minimo a ser comprovado, motivo peio qual, e sem
que se fa$a necessario maior divagagao, nao ha se falar em eventual ilegalidade/irregularidade
no instrumento convocatorio em tela.

na

Diante do exposto, e entendendo como suficientes as razoes aqui expendidas,
salvo melhor juizo, optamos por CONHECER DA IMPUGNA£AO APRESENTADA
pela empresa PACTUAL CONSTRUÿOES LTDA EPP e no merito julgar
IMPROCEDENTE seus pedidos.

Sobral (CE), 19 de julho de 2019,
patrtm.'tMiutaim cat «*!-

r.Ao r.vJioss
iia

uera PradoJoao Pairid
Coordenidor jzfe Infraestrutura SEINE

Francisco de A; Goiana Junior
Eng. Civil / Gerente deÿIÿcahzata-deiÿbras de Saneamento

Coordenadoria de SfiaCamento / Fiscaÿtqao - SEINF

De/acordo:

David Machado Bastos
Secretario la Infraestrutura

Visto do Coordenador juridico:

Jciaÿpr<3«iv.i Came'.: :
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Profoi*”ÿ Municipal tie Sobral
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