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ILUSTRISSIMA SENHORA KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA

BARROSOPRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, ESTADO DO CEARA.

"0 Edita!6 a lei da licitagao, desde que nao contrarie a Lei.1"

“A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatorio ate o transito em julgado da decisao a
ela pertinente2.”

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2019-SEINF/CPL, cujo objeto vislumbra CONTRATAQAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DA AMPUApAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DA SEDE MUNICIPAL - AMPLIAQAO ETA (ESTAQAO DE
TRATAMENTO DE AGUA) SUMARE V, EM SOBRAL/CE.

PACTUAL CONSTRUQOES LTDA EPP ,CNPJ n° 10.559.968/0001-06, pessoa juridica de direito

privado, com sede a Rua Jaguarari, 1215 loja 07, Barro Vermelho, Natal/RN, CEP 59030-500 vem,

atraves de seu PROCURADOR, o Sr. PAULO EDUARDO CAMPIELO BARRETO RAMOS, CPF:

N° 045.201.124-86, RG N° 002.135.330/SSP RN brasileiro, casado, empresario domiciliado a Rua:

Doutor Jose Bezerra, 905 Apto. 203- Barro Vermelho na cidade de Natal/RN, com fulcra na Lei n°

8.666/93, de 21 de junho de 1993, bem como as alteragoes posteriores, doutrina e jurisprudence

assente em nossos tribunals, tempestivamente, apresentar:

1 Do Prof. Jose Inacio Neto.
2 Art. 41, § 3°, da Lei n° 8.666/93.
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IMPUGNAQAO AO EDITAL

1. A presente impugnagao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41- A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§2° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a

Administragao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorrencia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concursos, ou a

realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipbtese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

2. Desta forma, manifesta-se a Licitante, tempestivamente, para impugnar o que segue.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAQAO

Para o dia 05 de agosto de 2019, as 09h00 esta marcada abertura da licitagao,

Concorrencia, na forma da Lei n° 8.666/93, da Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de

2006 e demais normas legais pertinentes e de outras normas aplicaveis ao objeto do certame.

3.

4. 0 item abaixo merece destaque, uma vez que a presente licitagao estabelece como criterio de

capacitagao tecnica, os termos que a seguir se destaca:

6.3.3. QUALIFICAQAO TECNICA

[...]

6.3.3.2. Comprovagao da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterlsticas e quantidades com o objeto desta licitagao, em especial
comprovagao de servigos de execugao de estrutura de no minlmo 800m3 (oitocentos metros cubicos) de
Concreto Usinado de 30 Mpa, a ser feita por intermedio de Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou
atraves da Certidao de Acervo Tecnico com Registro de Atestado, emitida pelo Conselho correspondente, em
que figurem o nome da empresa concorrente na condigao de "COIMTRATADA".

5. Conforme se depreende da previsao editalicia, exige-se para habilitagao das licitantes a

apresentagao de Comprovagao de Capacidade Tecnica Operacional(em nome da empresa), ou

2
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seja, como criterio de habilitagao, a empresa participante tera que comprovar atraves de Atestado

de Capacidade Tecnica em seu nome, que executou servigos compativeis em caracteristicas com

os itens acima transcritos.

6. Ocorre que o procedimento licitatorio deve ser processado em fiel atengao ao principio da

legalidade e com base em classica ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragao Publica Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular e licito fazer tudo o que a lei nao prolbe, na Administragao
Publica so e permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer assim.”3

7. Assim nao se deve perder de vista que a Lei numero 8.666/93 elenca os requisitos de habilitagao

que a administragao podera exigir ao elaborar o edital de licitagao.

8. Inclusive, a Lei 8.666/93 previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigences que podem ser

demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitagao.

9. Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitagao, qual seja o de possibilitar que os

particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessarias para bem

executar o objeto da licitagao, serao cumpridas por meio das demonstragoes das exigences

estabelecidas no edital, as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto

legalmente previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666 de 1993. Sobre

o carater taxativo das exigences legais para habilitagao, Margal Justem Filho comenta:

“0 artigo 27 efetivou a classificagao dos requisitos de habilitagao. As especies
constituem numeros clausulus e sao: habilitagao juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagao tecnica, qualificagao economico-financeira e a
comprovagao da utilizagao do trabalho de menores.
[...]
0 elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao minimo. Ou
seja, nao ha imposigao legislativa a que a Administragao, em cada licitagao, exija
a comprovagao integral quanto a cada urn dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. 0 Edital nao podera exigir mais do que a ali previsto, mas podera
demandar menos”.4

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 20, ed. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.
4 JUSTENFILHO, Margal. Comentarios hLei de LicitagSes e contratos administrativos. 15.ed.Sao Paulo:
2012, pp 457 e 458.
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10. Esse tambem e o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao ha longa data, como se verifica

a partir da conclusao firmada na Decisao numero 523 de 1997, Plenario. “A Administraqao Publica,

para fins de habilitagao, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31. nao

sendo licito exigir documento ali nao elencado”.

11. Como se ve, a exigencia de “Atestado de Capacidade Tecnica em nome da empresa licitante”

nao se encontra no rol de exigences dos arts. 27 a 31, da Lei 8.666 de 1993. No caso, as

exigences para aferigao da qualificagao Tecnica das licitantes limitam aqueles descritos na ja

citada Lei.

Art. 30. A documentagSo relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada urn dos membros
da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigences

(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)a:

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigences
de quantidades minimas ou prazos maximos;
1994)

(Incluido pela Lei n° 8.883, de

{...}

§ 2° As parcelas de maior relevancia tecnica ou de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serao previa e objetivamente definidas no instrumento convocatorio.

4
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***„„§ 2o As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatorio. (Redagao dada
pelaLei n° 8.883, de 1994)

{...}

Grifos Nossos.

12. Logo, na medida em que a Lei 8.666/93 nao autoriza exigir a apresentagao de “Atestado de

Capacidade Tecnica em nome da empresa licitante” como condigao para habilitagao nos

procedimentos licitatorios, a Administragao nao pode requisita-la, sob pena de praticar ato ilegal e,

ainda, atentatorio contra a ampla competitividade que deve permear as licitagoes.

13. Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justiga decidiu: “E certo que nao pode a Administragao

em nenhuma hipotese, fazer exigences que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim

garantir ampla participagao na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de

concorrentes, desde que tenhanujualificagaoieonica e economica para garantir o cumprimento das

obrigagoes. Destarte, inexiste violagao ao principio da igualdade entre as partes se os requisites do

Edital, quanto a capacidade tecnica, sao compativeis com o objeto da concorrencia. “(RESP

474781-DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003).

14. Fica claro, assim, que a exigencia de apresentagao de “Atestado de Capacidade Tecnica em

nome da empresa licitante”, consignada no edital de licitagao nao goza de fundamento legal,

exigindo, com base na submissao da Administragao Publica ao principio da legalidade, a imediata

reforma da disciplina editalicia, seguida da republicagao do Edital na reforma prevista pelo art. 21,

§4° da Lei 8.666 de 1993.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorrencias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no local da repartigao
interessada, deverao ser publicados com antecedencia, no mlnirno, por uma

(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).vez:

[...]

§ 4o Qualquer modificagao no edital exige divulgagao pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagao das propostas.

5
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15. Cabe ainda destacar que a conjugagao do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apos os

vetos presidenciais) indica que a comprovagao da capacitagao tecnico-profissional dependera de

registro nas entidades profissionais competentes.

16. Por meio da Resolugao 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea),

que tem competence para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagao de

Responsabilidade Tecnica (ART) e Certidao de Acervo Tecnico (CAT), “indica que ser o atestado

do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade tecnica do profissional, mas nao da

empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016- Plenario). (Grifo nosso)

17. 0 Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma expressa,

que “o atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade tecnico-profissional para

qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o CREA nao emitira

CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade tecnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a faze-lo".

18. Vale observar, por fim, que esse tambem e o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao

sobre a materia, representado pelo Acordao 128/2012 - 2a Camara e o recem-publicado Acordao

655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para contratagao de empresa para a
execugao de obra de engenharia a exigencia de registro no CREA dos atestados para
comprovagao da capacitagao tecnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagao da Resolugao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011”.
(Acordao 128/2012 -2a Camara)

9.4. dar ciencia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repetigao das
irregularidades em futures certames patrocinados com recursos federais, de que: (...)
9.4.2. a exigencia de comprovagao de aptidao tecnica devidamente registrada junto ao
Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
identicos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugao 1.025/2009
do Confea e o Acordao 128/2012 - TCU- 2a Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario)

19. Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que confirmao entendimento do

Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigencia de registro e/ou averbagao de atestado

61
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da capacidade tecnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA o que nao esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei

8.666/1993, que ampara a exigencia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento

convocatorio, e contraria a Resolugao CONFEA 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-2a

Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

20. Reforgando tudo que ja foi dito a respeito do assunto a ora IMPUGNANTE, junta a esta

impugnagao anexo (I), Nota Tecnica na qual o proprio CREA DO CEARA, certifica tudo que ja foi

explanando sobre a exigencia de Acervo Tecnico-Operacional a titulo de recomendagao.

6.3.3.2. comprovagao de servigos de execugao de estrutura de no minimo 800m3 (oitocentos metros

cubicos) de Concreto Usinado de 30 Mpa,

21. Com uma analise acurada e cautelosa e possivel perceber que, as exigencias de acervo

tecnico especificando as medidas em diametro, profundidade e quantidades, sao vedadas pela Lei

8.666/93.

22. A Lei de Licitagoes "estabelece que a documentagao relativa a qualificagao tecnica de

capacitagao tecnico-profissional refere-se a execugao de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes". Desse modo, para a Impugnante, “sobressai a orientagao de que sera sempre

admitida a comprovagao de aptidao mediante certidoes ou atestados de obras ou servigos similares

de complexidade tecnologica e operacional equivaiente ou superior. Por consequencia, “bastaria

exigir qualificagao tecnica em execugao da Construgao de Sistema de Abastecimento de

Agua, o que demonstra a adogao de criterios potencialmente restritivos a competitividade do

certame". J

23. 0 Tribunal de Contas da Uniao constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade

tecnica deve ser norteada pelo referido dispositivo constitucional. Em urn de seus acordaos, o

tribunal proferiu a seguinte decisao (BRASIL, TCU, 2006):

“Sobre a comprovagao de capacidade tecnico-operacional referente a

itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da

obra, acompanho, em grande parte, as conclusoes da unidade instrutiva,

que se pronunciou pela ilegalidade das exigencias. Entretanto, destaco

que a jurisprudence deste Tribunal - Decisao 1.618/2002 e Acordao

515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no sentido de que o art.

7
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30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagao

tecnico-profissional, estando a limitagao da capacidade tecnico-

operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal de 1988, o qual somente permite exigences de qualificagao

tecnica e economica que sejam indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes. (Grifo nosso)”

24. No mesmo sentido, observa Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a lei de licitagoes e

contratos administrativos”:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigences

excessivas, no tocante a qualificagao tecnica. Observe-se que a

natureza do requisito e incompativel com a disciplina precisa,

minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de

remeter a avaliagao da Administragao a fixagao de requisitos de

habilitagao tecnica. Essa competencia discricionaria nao pode ser

utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais

amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A

Administragao apenas esta autorizada a estabelecer exigences

aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. Vale dizer,

sequer se autoriza a exigencia de objeto identico.” (2008. p. 431)

25. Objetivando-se demonstrar a ilegalidade em que incorre o edital, destaca-se que os servigos

especificados como servigos de maior relevancia tecnica, “servigos de execugao de estrutura de

no minimo 800m3 (oitocentos metros cubicos) de Concreto Usinado de 30 Mpa que juntos

somam a quantia de R$ 325.435.14 de uma obra cujo seu valor global corresponde a R$

14.902.076,79. Ou seja, matematicamente falando nos temos aqui urn percentual de 2,18%,

correspondente ao valor da obra. Como e possivel se observar, os servigos especificados no Edital

suspostamente como os mais importantes, na realidade nao sao.

26. Na planilha orgamentaria existem varios itens de valores relevantes que nao foram exigidos,

causa estranheza essa ilustre comissao solicitar apenas esse acervo em especial, deveria ser

exigido outros itens da planilha orgamentaria servigos existentes na "execugao de obras de

construgao de sistema de abastecimento d’agua”.

8
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27. Contudo, a portaria n° 108 do DNIT, a qual o TCU, por lacuna da 8.666/93, optou por seguir

como regra, estabelece, em seu art. 1°, que “a exigencia de Capacitagao Tecnica se restrinja aos

itens de maiorÿ relevancia tecnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em numero maxjmo f

de 8 (oito) ...’’Ademais, estas parcelas relevantes e de valor significativo devem representar, noj
minimo, 4% do valor licitado.

28. Frise-se que a referida exigencia tern como escopo a comprovagao por parte dos licitantes que

sao aptos a executar a obra objeto do edital. Em razao disso, selecionam-se itens que representem

valores significativos do total da obra para que seja posslvel demonstrar o vinculo de pertinencia da

exigencia com objeto a ser executado.

29. No presente caso, constata - se que os servigos listados representam parcela infima do futuro

contrato, de modo que nao resta justificada a sua exigencia.

30. A situagao aqui delineada, sobremaneira, caracteriza a ilegalidade contida no art. 3°, § 1°, I, da

Lei n° 8.666/93 e, ainda, encontra obice no art. 37, XXI da Constituigao Federal e em entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Uniao por meio do Acordao 170/2007 - TCU - Plenario,

vejamos:

REPRESENTAgAO. LICITAQAO. EXIGENCES DESNECESSARIAS:

COMPROVAgAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE

RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS
E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDAgAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULAgAO DO ATO CONVOCATORIO.

Exigir-se comprovagao de capacidade tecnica para

parcelas da obra que nao se afiguram como sendo de relevancia tecnica e

financeira, alem de restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara

afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto

no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal(...)

1.

31. Neste sentido, mostra-se restritivo a competitividade do certame a obrigagao previa a

contratagao, em nitida afronta ao principio da legalidade, devendo ser excluida do edital, uma vez

que tal profissional podera/devera ser contratado pela empresa ganhadora do referido certame.

9
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32. Cabe ressaltar que a expressao "podera" contida na norma deve ser sempre entendida como

um poder-dever para a Administragao em decorrencia do principio da legalidade. A imposigao de

exigences e a definigao das condigoes do direito de licitar nunca poderao ultrapassar o limite da

necessidade.

33. Qualquer exigencia desproporcional ao conteudo da contratagao caracterizara meio indireto de

restrigao a participagao - vale dizer, indevida restrigao ao direito de licitar. Em razao da ilegalidade

apontada, deve ser retificada a referida clausula de modo a adequar o edital ora impugnado aos

ditames da legislagao vigente.

34. Isso quer dizer, ressalvado o interesse na preservagao do erario publico, a licitagao deve ser

conduzida de modo a ampliar a participagao do particular, oportunizando de forma igualitaria que

aqueles detentores de capacitagao elementar a execugao do objeto licitado, possam concorrer para

a satisfagao daquele interesse publico.

Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observance do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
(Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferences ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicile dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

35. Com a devida venia, a ora impugnante entende que a insergao de tais criterios dentre as

exigences do certame restringem e frustram o carater competitive da licitagao.

36. 0 processo licitatorio, visando espraiar a concorrencia, deve ser singelo em suas exigences

habilitatorias, conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello:
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Descabimento de rigorismos inuteis na habilitagao 119. Na fase de habilitagao a

promotora do certame deve se abster de exigences ou rigorismos inuteis. Isto bem se

entende a vista das consideragoes enunciadas em acordao que, no dizer do eminente

Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa a concorrencia publica fazer com que o maior

numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos publicos a

obtengao das coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao deste

escopo, exigences demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei

deve ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase

da habilitagao deve ser de absoluta singeleza o processo licitatorio.

37. Com efeito, a manutencao dessas exigences, da forma como esta sendo imposta aos

interessados em participar da licitagao em epigrafe, consiste em pratica insidiosa e inaceitavel

de desvio e abuso de puder e autoridade, ensejando, caso perdure o vicio inquinado, a

interposigao do competente mandado de seguranga, porquanto fere literalmente o disposto nos

Arts. 3.°§ :

1°, Inciso I; 32, § 5°, da Lei n° 8.666/93, e 37, XXI, da Constituigao Federal, in verbis.

“Art. 3.° A Licitagao destina-se

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive, e estabelegam
preferences ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

“Art. 32.

§ 5°. Nao se exigira, para a habilitagao de que trata este artigo, previo recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugao
grafica da documentagao fornecida”.

Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigences de qualificagao tecnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

38. Colacionando, ainda, a doutrina de MARQAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a imposigao de

exigences e a definigao de condigoes do “direito de licitar” nunca poderao ultrapassar o limite da

necessidade, in verbis:
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“Comprovagao das condigoes do direito de licitar A habilitagao 0 exame das condigoes

do direito de licitar e denominado, usualmente, de ‘habilitagao’. 0 vocabulo indica tanto
a fase procedimental como a decisao proferida pela Administragao. Na acepgao de fase

procedimental, a habilitagao consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagao de um sujeito para contratar com a Administragao Publica.

Na acepgao de ato administrative, indica o ato pelo qual a Administragao finaliza essa
fase procedimental, decidindo estarem presentes as condigoes do direito de licitar.

[...]

Restrigoes abusivas ao direito de licitar A titularidade e a eficacia do direito de licitar nao
podem ser frustradas atraves da fixagao de condigoes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigences de qualificagao tecnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (art. 37, XXI).

[••ÿ]

[...]

A imposigao de exigences e a definigao das condigoes do direito de licitar NUNCA
poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigencia desproporcional ao
conteudo da contratagao caracterizara meio indireto de restrigao a participagao - vale
dizer, indevida restrigao ao direito de licitar."(In Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edig3o, Aide, RJ, 1996.

39. A insergao deste tipo de exigencia contida no presente Edital, de forma totalmente contrarias

aos dispositivos legais, nao encontram respaldo do ponto de vista legal, formal e constitucional,

posto que esta inserto no inciso II do Artigo 5.°, da Constituigao Federal, que: “Ninguem sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude da lei”.

40. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os criterios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais nao deve contrariar as normas e principios

estabelecidos nesta lei. (Art. 44, Caput, da Lei n° 8.666/93).

41. Por simetria, os mesmos criterios deverao ser observados quando da elaboragao dos Editais,

bem como quando do julgamento dos documentos de habilitagao. A proposito, em se tratando de

principios a ser observado em sede de direito administrative, no dispositivo de lei material e

infraconstitucional no paragrafo acima transcrito: “Violar um principio e muito mais grave de que

transgredir uma norma qualquer5”.

5
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO-Curso de Direito Administrative - 5a Edigao,

pag. 451.
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42. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiencia e, (...): (Art. 37, Caput, da CF).

43. Assim, a discricionariedade da Administragao fica limitada a razoabilidade e ao atendimento do

interesse maior da Administragao Publica, qual seja, o de contratar o menor prego, dentro de

padroes e condigoes que satisfagam criterios amparados pela Lei.

44. Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudence, nos termos do julgado que segue:

Mandado de Seguranga - Licitagao - Limites da discricionariedade. A

Administragao dispoe de discricionariedade como instrumento de satisfagao

adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos parametros,

fora dos quais se transformarao em ilegitimidade (BANDEIRA DE NIELLO.

Licitagao). (Apelagao Mandado de Seguranga 101.692 - PE (3498344), DJ de

28/6/84).

45. Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente pega tem a

musculatura necessaria para direcionar esta autoridade a retomada da lisura do processo. Desse

modo, face a remansosa jurisprudence aplicada e vasta doutrina administrativista que apoia a

ampla competitividade, outra solugao nao ha senao o acolhimento das razoes acima elencadas,

para que o edital em especie seja reformulado, determinado a retirada das exigences ora

espancadas.

46. A falta de atendimento ao dever de rever as exigences de habilitagao, determinando o

processamento do certame mediante exigences ora espancadas como requisito para a habilitagao

das licitantes faz com que este procedimento licitatorio seja eivado de vicio que determinara, senao

na via administrativa, na via judicial, a sua anulagao, conforme preve o art. 49 da lei 8.666 de 1993.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagao por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

FRENTE AO EXP0ST0, REQUER-SE:
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a) 0 recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e

considerada na forma da lei;

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se na

alteragao do edital da licitagao e sua conseqiiente adequagao as exigences legais e fundamentos

de razoabilidade vislumbrados pela aplicagao das normativas vigentes;

b)

c) Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisao desta Administragao,

conforme determina a legislagao vigente, no termo legal;

Termos em que,

Pede deferimento.

Natal (RN) 16 de Julho de 2018.

PACTUAL CONSTRUQOES LTDA EPP
Paulo Eduardo Campielio Barreto Ramos

Procurador
\RGn° 002.135.330/SSP RN

CPF N° 045.201.124-86
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