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Pedido de abertura de procedimento”
licitatorio, na modalidade  pregdo
presencial, para coniratacdo de empresa
especializada nos servigos de limpeza de
lagoas, canais e rios na sede do Municipio
de Sobral. Exame de legalidade.

01. Trata-se de pedide abertura de procedimento licitatério, na
modalidade tomada de precos, para contratacio de empresa especializada nos
servigos de limpeza de lagoas, canais e rios na sede do Municipio de Sobral, de
acordo com as especificactes e quantitativos previstos neste termo, em carater

de urgéncia, Sobral/CE.

02. Justificou-se a abertura da licitacdo pelo fato dos servicos de
limpeza de rios, lagoas e canais, visarem a retirada de residuos, que vao desde
aguapés, lixo organico, lixo seco, tipo latas, vidros, pet, pneus e outros
residuos descartados ilegalmente € lama que obstruem os rios em razdo de
restricdes ambientais. A acdo visa despertar na populacdo a necessidade
destinar o lixo em locais apropriados de forma a néo poluir o meio ambiente,
sensibilizando a populacdo a combater um velho e insustentavel habito de
jogar lixo nos rios, lagoas e canais, valorizando a agua como bem natural
indispensavel a vida, além de uma excelente oportunidade para o Governo
Municipal e a sociedade local interagirem por um bem comum, que € a
limpeza dos seus recursos hidricos, importantissima para o Municipio de
Sobral, a realizacido de tal objeto trata-se de servigo continuade de extrema
importancia, uma vez que a retirada de lixo e residuos dos canais, lagoas e
rios da cidade ira prevenir inundacées e alagamentos diante durante o periodo
da quadra chuvosa, facilitando o escoamento das aguas, entende a AMA como

suficientemente justificada a contratacdo de tais servigos,

03. Pois bem. Vale dizer, desde logo, que as licitacdes sdo regra de
decéncia ptiblica, antes mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas,

corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos
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toda fraude e toda incompeténcia.
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04. Lado outro, as modalidades de licitagéo diferenciam-se entre si pofi

variagoes de complexidade nas trés primeiras fases (divulgacao, proposicao €
hahilitagio), mas também pode haver diferencas na fase de julgamento. Tais
variagbes decorrem de peculiaridades relativas & complexidade do objeto da

conlratagao,

05. Como regra, o critério de seclecao das diversas modalidades de

licitacdo é econdmico. Ou seja, € possivel que a contratacao de valor
relativamente diminuto seja antecedida de licitacdo em modalidade superior
ao valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacéo da

modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

06. A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, modalidade de licitagao
denominada pregédo. Regulamentada pelo Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de
2000, alterado pelos Decretos n® 3.693, de 20 de dezembro de 2000 e n°
3.784, de 06 de abril de 2001.

07. Tal modalidade de licitacio é destinada & aquisicdo de bens ¢

servicos comuns, possuindo como principal caracteristica a agilidade nos

processos licitatorios, minimizando custos & Administracdo Publica e vem se

consolidando como importante forma de contratacéo do Poder Publico.

08. A diferenca como relacéo as outras € que neste caso o envelope
“proposta” é aberto primeiro e, somente apos a classificacdo das propostas
escritas, € que ocorre a fase de lances. Apés a classificacdo da empresa que
ofereceu o menor lance final, ¢ o momento de ser aberto o envelope de

habilitacio apenas deste participante.

09. No caso presente, e a rigor, ndc ha qualquer débice que prejudique a

abertura do pregado presencial para aquisicao do referido servigo pela

Administracdc Municipal de Sobral/CE.

10. Sobre a divisao em lotes, a Lei n® 8.666/93 esclarece, em seu art.

23, § 1°, que “as obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
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competitividade sem perda da economia de escald”. o

il. Vé-se, pois, que a intencdo é aumentar a competitividade € o ganho

de economia em prol dos cofres piblicos.

12. Em verdade, o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93
apresenta alguma relacdao com o art, 8° e de seu paragrafo inico, que vedam a
execucdo parcial de objetos de que a Administragdo Publica necessita.
Segundo se vé, as contratacdes devem ser programadas na sua integralidade,

sendo indesejavel execucao parcelada.

13. Nao obstante, “execucdo parcelada” ndoc pode se confundir com o
fracionamento do objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do
fracionamento, que aparenta ser o caso presente, a Administracae divide a
contratacdo em intuneros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfacdo
integral da necessidade publica. Na situacdo da programacao/execucao
parcelada, a Administracdo executa certo objeto em etapas, o que pode

significar uma dissociacio temporal na execucio do objeto.

14, De toda sorte, a regra do § 1° do art. 23 retrata a vontade do
legislador de ampliar a competitividade e o universo de participantes

interessados. O fracionamente conduz a licitacao e contrataciao de objetos de

menor dimensiao guantitativa, qualitativa e econdmica, aumentando o numero

de pessoas em condicdes de participar do procedimento licitatorio.

15. Na pratica, pois, nao se trata apenas de realizar o principic da
isonomia, mas da propria eficiéncia perseguida em cada certame pnblico. A
competicae produz reducdo de precos e se supde que a Administracéo
desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagde de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de

contratacio tinica.

16. Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete

& Administracéo proceder ao estudo detathado sobre as caracteristicas do
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objeto, modo de comercializacdo e precos praticados no mercadoe, a fim ¢

delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacéo.

i7. Quando a Administracao concluir pela necessidade de instauragéi'
de licitagdo deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o
ohjeto em varios itens/lotes, permitindo que um numeroc maior de
interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a

competitividade e viabiliza a obtencao de melhores propostas.

18, O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel,
cabendo & Administracio, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opcao feita. Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica €
tecnicamente viavel, ou seja, a divisao do objeto em varios itens/lotes néo
pode culminar na elevacdo do custo da contratagdo de forma global, nem
tampouco afetar a integridade do objeto pretendido o comprometer a perfeita

exccucao do mesmo, exatamente COmMo OCOITe in Casu.

19. A preocupacao se justifica porgque, em determinadas situacgoes, a
divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo Publica, fatos esses que devem ser verificados e justificados

pela autoridade competente.

20. Assim, ¢ considerando que diferentemente da Lei de Licitacgbes,

onde a eleicdo da modalidade de licitacdo cabivel, via de regra, opera-s¢ por

meio da analise do valor estimado para a contratagdo, o pregio, nos termos do
que dispde o caput do art. 1¢ da Lei n® 10,520/02, destina-se & aquisicdo de

bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a

confratacao.

21, O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, portanto, é a
caracterizacao do objeto do certame como “comum”, tal como ocorre nestes

autos.

22. Conforme se pode verificar pela andlise dos documentos que
compde o presente procedimento, a Autarquia do Meio Ambiente AMA,

obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse publico,

eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia e legalidade.
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como o faz neste momento.

24. Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a
legislacdo em vigor, especialmente a que rege as licitagdes € contratos

administrativos, motivo pelo gual opinamos pela sua aprovacido com a

consequente abertura do procedimento licitatorio, desde que
rigorosamente respeitados os principios vinculados a4 Administracdo Publica,

na forma da Lei.

Salvo Melhor Juizo, € o parecer.

Sobral - CE, 05 de outubro de 2017.
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