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PARECER PREVIO N° 42/2048 

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE 
GOVERNO. EMISSAO DE PARECER PREVIO 
PELA DESAPROVACGAO DAS CONTAS EM 
RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DO ART. 21 
DA LRF. 

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO CEARA, reunido nesta 

data, em sessao ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art. 71 da 
Constituigao Federal, consoante o referido pelo artigo 78, inciso I, da Constituigéo Estadual, 

apreciou a presente Prestagao de Contas Anuais do Governo Municipal de Sobral, exercicio 
financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor José Clodoveu de Arruda Coelho, na 

qualidade de Prefeito, e, ao examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e a Proposta 
Voto do Conselheiro Relator, pela emisso de Parecer Prévio desfavoravel 4 aprovac4o das 

Contas de Governo ora examinadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado 
pela Camara Municipal. 

Transcreva-se e cumpra-se. 

  

Fui presente: 

  

  

PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL 
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RELATORIO 

Trata-se da Prestagao de Contas Anuais do Municipio de Sobral, relativas ao 
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr. José Clodoveu de Arruda Coelho, 
na qualidade de Prefeito, encaminhada ao Tribunal de Contas, dentro do prazo legal, pelo 
entéo Presidente da Camara, José Itamar Ribeiro da Silva para receber exame e Parecer 
Prévio, em conformidade com o preceituado no inciso I, do art. 78 da Constitui¢dio Estadual. 

A 3* Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao — Dirfi emitiu a Informagao Inicial n° 
12.606/2013, fls. 1809/1875, e acostou documentos as fls. 1876/2033, apontando 
irregularidades referentes 4s seguintes matérias: prazo de remessa da prestagdio de contas a 
Camara Municipal; comprovagao de disponibilidade das contas publicas; documentos que 
compéem as contas de governo; créditos adicionais; aumento de despesa com pessoal nos 
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato; operagdes de crédito; divida consolidada; 
arrecada¢éo dos valores inscritos na divida ativa municipal e divida ativa nao tributdria; 
aplicacao de recursos em educagao e agdes e servigos publicos de satide; dos repasses das 
consignagées realizadas pelo Poder Executivo; restos a pagar; repasse 4 Camara Municipal a 
titulo de duodécimo; inconsisténcias/ contradigdes de algumas informacées contabeis. 

Instado a se manifestar, 0 Responsdvel apresentou as razes de defesa, conforme 
pega processual n° 28932/13, fls. 2038/3276. 

Os autos foram encaminhados a Dirfi, que emitiu a Informagaio Complementar n° 
17.293/2014, fls. 3289/3349. 

A Procuradoria de Contas emitiu despacho, solicitando ao Relator que os autos 
retornassem 4 Diretoria de Fiscalizagéo — Dirfi para prestar esclarecimentos adicionais, no 
tocante a abertura de créditos suplementares e ao gastos com pessoal no segundo semestre do 
ano de 2012. 

A 3* Inspetoria elaborou a Informagéo Complementar Aditiva n° 14787/2015, fls. 
3360/3363, com documentos anexos de fls. 3364/3372. 

A Procuradoria de Contas, por intermédio do Procurador Julio César Réla 
Saraiva, emitiu o Parecer n° 928/2017, fls. 3376/3382, pronunciando-se pela desaprovacao 
das contas em anilise. 

Instada novamente a manifestar, a Inspetoria emitiu a Informagao Aditiva n° 
4160/2017, fls. 3389/3412, discorrendo sobre abertura de créditos adicionais, aumento | 
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despesa com pessoal no segundo semestre do ano em anilise, receita tributaria, despesas 
com Educac4o e Saude. 

O Sr. José Clodoveu de Arruda Coelho Neto encaminhou novamente 
justificativas complementares e documentos, fls. 3414/3936, protocolados sob o n° 6972/17, 
em face da permanéncia de algumas falhas, sendo a documentago acatada pela Relatoria a 
época, fls. 3938. 

Instada a se manifestar, a 3* Inspetoria elaborou a Informagao Complementar 
Aditiva n° 100722017, fls. 3939/3946, com documentos anexos de fls. 3947/3949, sanando 
as falhas apontadas em relagdo aos créditos adicionais, as operagées de crédito, a divida ativa 
nao tributdéria oriunda de débitos e multas aplicadas pelo TCM-CE e mantendo a 
irregularidade pertinente ao aumento da despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias 
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, havendo, assim, o 

descumprimento do paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. 

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Julio César Réla 
Saraiva, exarou o Parecer n° 5875/2017 (Aditivo ao Parecer n° 928/2017, pronunciando-se 

pelo n&o conhecimento da aludida defesa/ documentagao, bem como da consequente 
informagao técnica, ratificando o parecer pretérito pela desaprovagdo das presentes contas, 
fls. 3953/3957. 

O Sr. José Clodoveu de Arruda Coelho Neto apresentou justificativas 
complementares ao processo, protocoladas sob o n° 160/18, com documentos anexos, no 
entanto, apds minuciosa analise dos mesmos, tendo em vista que os fatos expostos nao 
possuem o condao de alterar o entendimento ja consubstanciado nas Informacées Técnicas, o 
Relator nao acolheu as citadas justificativas, determinando sua devolucao. 

E 0 Relatério. 

PROPOSTA DE VOTO 

Apos examinar os topicos analisados pela Inspetoria da Diretoria de Fiscalizacao, 
cujos relatorios técnicos demonstram valores da execug’io orgamentaria, financeira e 
patrimonial, os quais acolho como parte integrante desta Proposta de Voto e que servirdo de 
base para a aprovagao ou nao das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos 
mais relevantes do processo ora examinado, os quais no foram acatados pelo Orgiio Técnico 
e Ministério Publico de Contas, temos a relatar 0 seguinte: 

1. DA PRESTACAO DE CONTAS 

1.1. Informou a Inspetoria que nao foi comprovado que as Contas de Governo 
ficaram disponiveis para consulta por meio eletrénico de acesso publico e no Poder 
Legislativo, conforme relato constante da Informagao Complementar de fls. 3295. 

Esta Relatoria acolhe o entendimento do Ministério Publico de Contas de que o 
ato desrespeita o principio da publicidade, consagrado na Constituigao Federal e, de forma 
especifica e relevante, na Lei de Responsabilidade Fiscal, causando claro prejuizo ao 
controle social das contas publicas, fato que deve ser censurado el 

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 6055-080 — Centro — Fortaleza — Ceard 4 
Contas Governo Sobral 2012-corregdo.doc Pagina 3 de 18



eg TRIBUNAL DE CONTAS 
4 J DO ESTADO DO CEARA 
  

  

administragao municipal que cumpra o art. 48, caput, da LRF, referente a comprovacdo da 
divulgacao, em meio eletrénico das Contas de Governo. 

1.2. A composigao do Processo de Prestagao de Contas de Governo do exercicio 
de 2012 apresentou-se de forma irregular, em descumprimento ao disposto no art. 3° da 
Instrugao Normativa n° 01/2010 — TCM, conforme fls. 1067 dos autos.No tocante a esse 

aspecto, as irregularidades foram tratadas nos itens especificos desta proposta de voto. 

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO 

2.1. Foi apontada falha na Lei Orgamentdria Anual, quanto as excegées ao limite 
percentual fixado para a abertura de créditos adicionais suplementares, denotando, nos 
termos do entendimento técnico, a abertura de créditos ilimitados, em desrespeito as 
determinagées do art. 167, inciso VII, da Constituig&o Federal e art. 5°, § 4°, conforme 
consta nas fls. 3.297/8 dos autos. 

O Ministério Publico de Contas apresentou entendimento diverso do orgao 
técnico se manifestando nos seguintes termos: 

De inicio, cabe invocar a literalidade do art. 165, § 8.°, CF/88, verbis: 
Art. 165. 

§ 8° - A lei orgamentdria anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da 
receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacdo para 

abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagées de crédito, ainda que 
por antecipa¢ao de receita, nos termos da lei. 

Parece-nos muito claro que, pelo texto reproduzido, a Carta Magna nao impée a 
criagéo de um limite (expressdo nao constante do dispositivo), mas apenas defere a 
LOA, sem qualquer exigéncia ou restrigéo, a competéncia para conceder a 
autorizac¢ao para abertura dos créditos adicionais suplementares. 

Assim, 0 que se exige no texto constitucional é que haja uma autorizacao legal. E se, 
ao conceder 4 LOA a competéncia para tratar da matéria, a CF/88 nao fez qualquer 
restri¢ao nem impés um limite maximo para a suplementagiio, parece-nos ser plena a 

possibilidade de regulamentagao pela LOA, que poder, assim, livremente conceder 

uma autorizac¢ao e apontar as excegdes que considerar convenientes. 

Acrescente-se que, mesmo a Lei n° 4.320/64, ao tratar do tema, apenas aponta como 

fator de limitag&o da abertura de créditos suplementares a disponibilidade de 
recursos, conforme claramente se depreende da interpretacdo do art. 7°, inciso 1, c/c 
0 art. 43, do mesmo diploma. 

(..) 
Ha, ainda quanto a essa questdo, um outro dispositivo que deve ser comentado, espe- 
cificamente 0 art. 167, inciso VII, CF/88, que traz a seguinte redacao, in verbis: 
Art. 167. Sao vedados: 

(.) 
VII - a concessdo ou utilizagao de créditos ilimitados; 

Necessario observar que algumas interpretagdes anteriores defendem o entendimento 

de que o dispositivo transcrito, por vedar a existéncia de "créditos ilimitados", nao 
permitiria a transposi¢ao do limite a que inicialmente nos referimos. Data venia, 
com o estudo que ora realizamos, ndo nos parece que seja esse o melhor 
entendimento a respeito da matéria, 0 que passamos a explicar. 
Primeiramente, entendemos que, por uma interpretacao légica, o art. 167, inciso VII, 
CF/88, trata de uma outra questo e ndo guarda qualquer relago com a autorizagao 
para abertura de créditos adicionais suplementares citada no art. 165, § 8.°, CF/88; 
ora, se este ultimo dispositivo impée a criagéo de um limite (a ser observadoJ é 
Obvio), € absolutamente desnecessério que a Carta Constitucional (apenas ati 

{   
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artigos depois) venha, naquele primeiro, dizer que é proibida a transposigdo desse 
mesmo limite. 
Assim, por uma questao légica, consideramos que os dispositivos discutidos tratam 

de matérias diversas, pelo que o art. 167, inciso VII, CF/88, nao desautoriza o 

entendimento de que inexiste, na Carta Constitucional, a exigéncia de uma limitagao 

intransponivel 4 abertura de créditos adicionais, matéria que consideramos estar 
afeta 4 LOA, que dispora livremente. 

Em verdade, ao proibir a concessdo e a utilizagao de "créditos ilimitados", o 

dispositivo constitucional quer exigir, segundo entendemos, que todo e qualquer 

crédito tenha um valor determinado, fixado pela lei de concess&o; assim, num 

exemplo caricato, nado poderia ser aberto um crédito "no valor necessdrio a conclusao 

da obra de construgao da ponte tal...", exigindo-se que, na concess&o originaria ou 

suplementagao de qualquer crédito orgamentario, sempre haja uma expressa fixagao, 
determinada, em moeda corrente. 
Por outro lado, o dispositivo citado expressamente se refere as hipdteses de 

“concessao ou utilizagao" dos créditos, o que nao se da na hipétese discutida, afinal, 

quanto aos créditos suplementares, a LOA apenas autoriza previamente sua abertura, 
mas nao os concede ou, claro, utiliza. A concessao é feita pela lei que autoriza o 

crédito e a utilizagdo, obviamente, é situacga&o de fato, praticada no ambito da 
Administragao, pelo gestor responsdvel. 

Essas premissas nos parecem esclarecedoras de que 0 art. 167, inciso VII, CF/88, se 
dirige, sim, as préprias leis orgamentarias (mas apenas quanto aos dispositivos que 
veiculam a concessio originaria dos créditos orgamentarios) e as leis de autorizacao 

de créditos adicionais e aos respectivos decretos de abertura, de modo que todo 
crédito tenha, inexoravelmente, um valor expresso, fixo e determinado. 

Por todo o exposto, parece-nos razoavel alterar posicionamento que anteriormente 
adotamos (nesse e em outros processos) para, agora, afirmar que, diante da 

delegagao constitucional, a LOA pode (observados os limites da razoabilidade, 

segundo ressalvamos) livremente regulamentar a abertura de créditos suplementares, 

mesmo que para estabelecer um limite e dele excepcionar algumas situagdes 

especificas, como no caso concreto, no qual afirmamos inexistir qualquer 
irregularidade. 

Esta Relatoria corrobora o entendimento acima de ser possivel que a LOA 

autorize alteragao do orgamento, considerando a regularidade na abertura de créditos 
suplementares, em atendimento ao disposto no art. 167 da Constitui¢ado Federal e no art. 43, 

§ 1°, inciso III da Lei Federal 4.320/64, sem estabelecer restricdes adicionais aquelas 
estabelecidas pela Constituigao. 

Ademais, ressalte-se que a permissaio da LOA nao implicou em uma utilizacao 
inadequada da abertura de créditos, tendo em vista que foram abertos créditos adicionais, por 

meio de Decretos, no montante de R$ 151.286.983,18 (cento e cinquenta e um mil, duzentos 
€ oitenta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), no curso do 

exercicio financeiro de 2012, que implica no percentual de 35,66% (trinta e cinco inteiros e 
sessenta € seis centésimos por cento) de alteragdes orcamentarias. 

2.2. O orgao técnico informou que o Chefe do Executivo Municipal comprovou a 

elaboragéo da Programagao Financeira e do Cronograma de Desembolso, atendendo ao 
disposto no art. 8° da LRF. Entretanto, destacou que referidas pecas nao foram 

encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, até 45 (quarenta e cinco) dias 
apés a publicagéo do orgamento, descumprindo, assim, o art. 6° da Instrugéo Normativa n° 
03/2000 do TCM-CE. 
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O Ministério Publico de Contas nao se manifestou sobre 0 assunto, no entanto 
esta Relatoria recomenda a administragaéo municipal que cumpra os prazos estabelecidos 
para o envio da Programacao Financeira e do Cronograma de Desembolso ao Tribunal de 
Contas. 

3. DOS CREDITOS ADICIONAIS 

3.1. Foi informado que o total dos créditos adicionais suplementares abertos no 

exercicio, no valor de R$ 119.939.043,26 (cento e dezenove milhées, novecentos e trinta e 

nove mil, quarenta e trés reais e vinte e seis centavos), encontra-se dentro do limite legal, fls. 

3361. No entanto, foram constatadas divergéncias generalizadas entre os valores da abertura 

dos créditos adicionais apresentados nos decretos, na PCG cd-rom, no Sistema de 
Informagées Municipais - SIM e no balancete consolidado, conforme quadro abaixo: 

  

   
          

ISOLIDADO? IM (RS) 
119.030 043,26 é   
  

                
Suplementares 149.826.895,68 151.487.983,18 
Especiais 31.347.939,92 = 0,00 0,00 
Extraordinarios 0,00 : 0,00 0,00 

Total 151.286.983,18 : 149.826.895,68 151.487.983,18 
  

Em razio da falta de coincidéncia generalizada de registros impedindo verificar 
quais os reais valores dos créditos abertos, bem como, 0 efetivo exercicio do controle externo, 

esta Relatoria corrobora o entendimento do Ministério Publico de Contas que o fato deve ser 
censurado e recomenda a administragao municipal que seja realizado 0 devido registro dos 

dados do SIM, a fim de guardarem conformidade com o Balancete Consolidado e a PCG cd- 
rom. 

3.2. Apontou-se a nao concretizagao da fonte de recurso excesso de arrecadacao 
no valor de R$ 31.347.939,92 (trinta e um milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, 

novecentos e trinta e nove reais e noventa e dois centavos) fls. 3305, na abertura de créditos 
adicionais, e a nao indicacgao da tendéncia do exercicio. 

  Creditos 
Adicionais Valor - RS Fonte p/ excesso 31.347.939.92 
  Suplementares 119.939.043.26 Fonte p/ anulacao 119.939.043.26 
  

      
      

Fonte p/ 
Especiais 31.347.939,92 superavit 0.00 

Fonte p/Op. 
Fotal 151.286.983.18 Crédito 0.00 

Totat 151.286.983.18   
  

t
s
 

S
S
 

y
D
 

> 

A Procuradoria de Contas registrou que o fato representa grave descumprimento 

do art. 43 da Lei n.° 4.320/64. Acrescentou que, para alterar ou adicionar dotacées 
orgamentarias inicialmente previstas, ndo se pode prescindir da devida fonte de recursos, 

comprovada e legalmente autorizada, cabendo a desaprovacéo das contas pela ilegalidade 
apontada neste subitem. 

Apos analise de justificativas complementares recebidas pelo Relator 4 época e/ 
nao acatadas pela Procuradoria de Contas, a 3* Inspetoria, elaborou a Informac4 

Complementar Aditiva n° 100722017, na qual informou que, conforme documentos 
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3433/3460 dos autos, foi demonstrado 0 célculo do excesso de arrecadagdo com a tendéncia 
de arrecada¢ao até o més de dezembro, periodo o qual foi aberto o Decreto n° 1477, de 17 de 
dezembro de 2012, fls. 486/487, sanando, assim, a falha apontada, entendimento com o qual 
esta Relatoria coaduna. 

3.3. A unidade técnica entendeu que a utilizagao da Reserva de Contingéncia 
destinada 4 abertura de créditos adicionais contraria 0 disposto no inciso III, alinea b, do art. 
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, § 6° do art. 5° e a Lei n° 4.3260/64, em seu art. 
43, fls. 3305/3307. 

Segundo a Procuradoria de Contas, o Interessado comprovou, em suas 
justificativas, que o Municipio se encontrava em situagado de emergéncia devido a estiagem 
que assolou o Municipio durante praticamente todo 0 exercicio de 2012, conforme Decretos 
acostados as fls. 2243/2261 e Lei n° 1107/2011. Acrescentou que os recursos oriundos da 
anula¢ao em questao foram destinados ao funcionamento e despesas excepcionais da Defesa 
Civil, o que foi comprovado, fls. 3307. 

Dessa forma, também entende esta Relatoria que, no caso concreto, a situagdao 
anormal apresentada se enquadra nas hipdteses previstas em lei, permitindo a utilizago dos 
recursos da Reserva de Contingéncia. 

4. DAS RECEITAS 

4.1. Verifica-se que o montante alusivo a Receita Corrente Liquida obtido pela 
Inspetoria, mediante dados do SIM, divergiu do registrado nos demonstrativos introduzidos 
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF), dos dados da PCG cd-rom e do obtido 
por meio do Anexo X do Balango Geral, conforme quadro abaixo: 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

ESPECIFICAGAO VALOR (R$) 
RECEITA CORRENTE 426.787 .862,36 

(-) Contribuigéo dos Servidores para o Regime Proprio de 0.00 
Previdéncia i 
(-) Receitas provenientes da compensacao financeira entre os 0.00 
diversos regimes de Previdéncia Social " 

(-) Deduc&o da Receita para Formagao do Fundeb 30.364.061,56 
(-) Contabilizagao em duplicidade 0,00 

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM 396.423.800,80 
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RREO/RGF 367.423.861,77 

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — BALANGO GERAL (midia/cd- . 
rom) 

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 397.787.923,33   
  

Isto posto esta Relatoria recomenda a administracdo municipal que realize os 
devidos registros dos dados do SIM, da PCG cd-rom, dos Relatérios da Lei de 
Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) e do Balanco Geral, a fim de que guardem 
conformidade entre si. 

4.2. A Divida Ativa do Municipio apresentou, no exercicio de 2012, o valor 
acrescido de R$ 3.885.593,27 (trés milhes, oitocentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e 
noventa e trés reais e vinte e sete centavos). Foi registrado como cobranga de Divida Ative 
Tributaria o valor de R$ 1.840.774,86 (um milhao, oitocentos e quarenta mil, steel 
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setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos). Ao final do exercicio 0 saldo dessa conta 
alcangou o valor de R$ 12.931.361,58 (doze milhdes, novecentos e trinta e um mil, 
trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e oito centavos) conforme relato de fls. 
1844/1845. 

Foi informado, também, as fls. 1845, que o saldo destes créditos se apresentou 
em aumento, indicando nao ter havido intensificagdo da cobranga da Divida Ativa, mas a 
inatividade da administragdo municipal em cobrar e recuperar esses direitos. 

A Procuradoria de Contas nao abordou especificamente 0 assunto, contudo esta 
Relatoria recomenda que a administrag&o municipal envide esforgos no sentido de arrecadar 
tais receitas, a fim de evitar evasdo no prazo prescricional destes créditos e a 
responsabilizacao dos administradores, conforme previsao legal. 

4.3. Pertinente a divida ativa nao tributaria oriunda de débitos e multas aplicadas 
pelo extinto TCM-CE, solicitou-se, inicialmente, a comprovagao por intermédio de 
documentos habeis da inscrigo em divida ativa dos valores alusivos as penalidades aplicadas 
nos Acérdaos elencados as fls. 1849/1850, no valor total de R$ 55.417,89 (cinquenta e cinco 
mil quatrocentos e dezessete reais e oitenta e nove centavos) e a comprovacao documental das 
medidas adotadas pelo Chefe do Executivo objetivando a cobranca dos créditos, seja para a 
quitagao administrativa do débito ou mesmo visando a cobranga judicial, na forma da Lei n° 
6.830/80 — Lei de Execugao Fiscal. 

A Procuradoria de Contas nado abordou especificamente esse assunto. 

Apés andlise dos documentos enviados, em fase posterior, por intermédio de 
justificativas complementares, fls. 3479, 3482, 3484/3489, 3492/3497, 3498/350, as quais nao 
foram acatadas pelo Ministério Publico de Contas, a Inspetoria elaborou, na Informacao 
Complementar Aditiva n° 100722017, quadro fls. 3944/3946, com esclarecimentos acerca da 
divida ativa, sanando a falha apontada. 

Nao obstante o Ministério Publico de Contas nao acatar a peca de defesa, 
interposta apds a emissdo do Parecer n° 928/2017, esta Relatoria, coaduna o entendimento do 
orgao técnico. 

5. DAS DESPESAS 

Constatou-se que os valores consignados e repassados ao Orgio Previdencidrio 
pelo Poder Executivo, alusivos ao exercicio, evidenciados no Balango Geral, ndo estao com- 
pativeis com aqueles obtidos com base nos dados importados do Sistema de Informagdes Mu- 
nicipais — SIM: 
  

  

  

  

            

  

ESPECIFICACAO DE VALORES - BALACO ee SIM 
GERAL (Anexo XIll) - R$ 

CONSIGNACOES (A) 12.041.874.49| — 12.128.046,35 
REPASSES (B) 12.539.105,67 12.903.208,17 
DIFERENCA (A-B) (497.231,18) {775.161,82) 
% REPASSES / CONSIGNACOES (B/A) 104,13% 106,39% 
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Esta Relatoria recomenda, mais uma vez, 4 administragao municipal que realize os 

devidos registros dos dados do SIM e do Balanco Geral, a fim de que guardem conformidade 
entre si. 

6. DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF 

6.1. Comparando o total das receitas realizadas registrado no Anexo X — Balanco 
Geral, com 0 total destas receitas registradas no RREO — 6° Bimestre — Anexo I e no Sistema 
de Informagées Municipais - SIM, constatou-se a diferenca abaixo: 

  

  

  

  

    

RECEITA REALIZADA NO EXERCICIO (R$) 
RREO 6° Bim — Anexo | (Balanco Orcamentario) 426.243.287,32 
Receita Realizada extraida do SIM 424.879.064,29 
Balanco Geral do Municipio - (PCG - cd-rom) 426.299.845,42 
Balanco Geral do Municipio — Anexo X (fis. 59/63) 426.243.287,32       

6.2. Foi apontada, também, divergéncia no valor de R$ 2.940,00 (dois mil 
novecentos e quarenta reais) quando do confronto do montante da despesa empenhada 
registrado no Balango Geral, no RREO 6° Bim — Anexo II, na PCG cd-rom e no Sistema de 
Informagdes Municipais — SIM. 

6.3. Comparando o valor da Disponibilidade de Caixa, registrado no Anexo V do 
Relatério de Gest&o Fiscal do Poder Executivo, relativo ao 3° Quadrimestre do exercicio de 
2012, Processo n° 246613, com o valor dessa disponibilidade evidenciado no Anexo XIII do 
Balango Geral, na coluna “Saldo para o exercicio seguinte”, constatou-se uma diferenca na 
quantia de R$ 5.924,10 (cinco mil novecentos e vinte e quatro reais e dez centavos). 

6.4.Constatou-se que o total da Despesa com Pessoal registrado no Anexo I — 
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, constante do Relatério de Gestio Fiscal 
Processo n° 2466/13, pertinente ao 3° Quadrimestre do exercicio de 2012, difere do montante 
apurado com base no banco de dados do SIM, conforme demonstrado abaixo: 
  

  

  

    

DESPESAS COM PESSOAL (R$) 
RGF — Anexo | 171.434.526,96 
SIM 96.856.494,55 
Diferenca 74,.578.032,41     
  

Pertinente as citadas inconsisténcias e divergéncias nas informagdes veiculadas 
pelos Relatorios da LRF, em contraste com as demonstragées contabeis, a Procuradoria de 
Contas se manifestou da seguinte forma: 

© fato merece censura, haja vista a fragilidade das informagdes apresentadas; 

cumpre ressaltar, que a adequada, completa e tempestiva apresentacdo dos 

documentos referentes a prestagdo de contas € fundamental, nao somente para a 
transparéncia que se espera de qualquer Administragao Publica, mas evidentemente, 
para o efetivo exercicio do controle externo. 

Ha descuido em relagao a parcela do genérico dever de prestar contas, o que deve 
ser censurado. 

Em razao dessas inconsisténcias, esta Relatoria recomenda a administragao 
municipal que realize os devidos registros dos dados do SIM, da PCG cd-rom, dos 
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Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) e do Balango Geral, a fim de 
que guardem conformidade entre si. 

» 6.5. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL 

Foi informada a existéncia de aumento de despesas com pessoal nos ultimos cento 
e oitenta dias anteriores ao final do mandato, havendo o descumprimento do artigo 21, 
paragrafo unico, da LRF: 

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal 
e no atenda: 
Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da 

despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do 
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20. 

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos seguintes termos: 

O dispositivo citado, de forma compreensivel e louvavel, tenta evitar a 

inconsequente realizagéo de despesas superiores as disponibilidades do Municipio 
no fim do mandato do gestor, gerando dificuldades financeiras que deverao ser 
suportadas pela gest4o futura. 

O fato é grave e criminalmente tipificado, nos termos do art. 359-G, do Decreto-Lei 

n.° 2.848/40, alterado pela Lei n.° 10.028/00, com punigao de reclusao de 01 (um) a 
04 (quatro) anos. 

Assim, tratando-se do ultimo ano de mandato, cabe desaprovar as contas por este 
item. 

A 3* Inspetoria, em atendimento ao despacho do Relator 4 época para que fosse 
realizado o cdlculo da Receita Corrente Liquida por semestre, indicando ainda se houve por 
parte do Municipio a tomada de medidas compensatérias para 0 aumento da despesa com 
pessoal e indicar a quantidade de servidores do Municipio por semestre, concluindo se houve 
ou nao aumento © quantitativo de servidores no segundo semestre em relacdo ao primeiro, 
elaborou a Informagao Complementar Aditiva n° 4160/2017 na qual informou que a despesa 
a despesa com pessoal no 2° semestre cresceu 5,83% em relacdo ao 1° periodo, enquanto que a 
receita corrente liquida no 2° semestre cresceu apenas 5,73%: 

  

  

  
  

    

  

  

    

AUMENTO 

DESPESASCOM | 1°SEMESTRE (RS) | 2° SEXESTRE (RS) Bs) %) 
FESSOAL (intoresagto $1.833.151,89 6.602.549, 4.769.397,11 ~ 5,83% Complementar n' 

0698/13 

AUMENTO 
RECEITA 1° SEMESTRERS) | 2° SEMESTRERS (Rs) 8) 
CORRENTE = = a LIQUIDA. SIM 192.683.732,76|  203.739.967,54 11.056.234,78 5,73%               

Destacou-se que no entendimento do érg&o técnico, as tomadas de medidas de 
compensa¢ao séo comprovadas através do aumento permanente da Receita, e nao somente ne 
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2° semestre, conforme dispde os paragrafos 2° e 3° do art. 17, da LRF, visto que despesas com 
pessoal sdo despesas de carater continuado. 

Informou, também, a unidade técnica que apés consulta ao relatorio de quantidade 
de agentes publicos por Unidades Orgamentarias do Municipio de Sobral no exercicio de 
2012 extraido do SIM, conforme documento acostado aos autos, fls. 3399/3400, em anexo, 

constatou que houve aumento do quantitativo de servidores no periodo questionado: 

  

Quantdade de servidores junho dezembro 

  

3.258 3.334 

          

Apos analise de justificativas complementares acompanhadas de documentos, o 
Orgao técnico elaborou a Informagao Complementar Aditiva n° 100722017, fls. na qual 
informou: ’ 

Apos andlise da documentagao em anexo, esta Inspetoria somente conseguiu 
correlacionar as pegas remetidas com 0 registro no SIM dos seguintes valores: 

1) 13° salario, fls. 3709/3718; 379/3935 dos autos, no montante de R$ 1.585.716,93; 
2) INSS sobre 13° das obrigagdes patronais, fls. 3722/3769, na cifra de R$ 
732.511,28. 

Relativamente aos documentos acostados as fls. 3722/3734; 3737/3738; 3743/3758, 
esta Inspetoria observou se referiam a GPS’s de competéncia 13/2012 que 

continham apenas um cédigo digital de autenticagdio bancaria, além de indicag4o de 

a liquidagao do pagamento se deu pelo Banco do Brasil na data de 20/12/2012, 

agéncia: 4272-2, conta: 200078-4. A partir destas informagées, procedeu-se consulta 
ao SIM no intuito de atestar tais pagamentos no sistema, no entanto, os respectivos 

registros nao foram localizados, razio pela qual esta Inspetoria entendeu por 
desconsidera-los. 
Ainda, esta Inspetoria procedeu a um levantamento de pagamentos na conta e data 

retromencionadas sobre os valores contidos na GPS’s, conforme documento em 
anexo, onde nao foram identificados pagamentos com os referidos valores. Diante os ~ 
fatos expostos, as pegas enumeradas acima nfo puderam ser consideradas no 
levantamento. 
Em seguida, apresenta-se 0 calculo das despesas com pessoal excluindo-se os 
montantes alusivos ao 13° salario e INSS sobre 13° das obrigagdes patronais: 

Sobre as justificativas expostas pela Defesa, com relacao a contratagao de novos 
funcionarios e ao afastamento dos contratos temporarios, a unidade técnica, apés analisar as 
pecas encaminhadas, fls. 3509/3705 dos autos, informou que as mesmas nao alteravam o 
posicionamento pretérito, restando, assim, configurado o nao atendimento do artigo 21, 
paragrafo unico da LRF. 

Apresentou o seguinte calculo das despesas com pessoal excluindo-se_os 
montantes alusivos ao 13° salario e INSS sobre 13° das obrigacées patronais: 
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  a 

DESPESA COM PESSOAL ~— SIMI 

    
  

  
  

  

  

S56IS OS 1L.o - PESSOAL ATIVO 

401.502,09 
2.0 - PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS 

- 170.366.95 
3.0 - DESPESAS NAO COMPUTADAS — Art.19 $ 1° LRF 

pos Demussio e Incentivos a Demissio 170.366.95 144.529.05 

  

  

  

  

    

  

  

  

0.00 -) Decoxsentes de Decisio Judicial 

- se Pensionistas pagos con: Reencsos dos 0.00 0.00 
1s de Seguuidade 

0.00 0.00 
~) Despesas Exercicios Anteaoxes 

+0 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1.07 20-50 445845905.82 | 51.927.033.01 

  

  

S$ DE PESSOAL DECORRENTES 478.357,10 317.679,87 

IDE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO — 33903603 

  

   DE PESSOAL DECORRENTES | 36.509.388,97 | 38.917.082,80 
DE TERCEIRIZACAO — 35903400 
  

    

  
     
  

  

  

de Paganzeato 13° salade — Ativos, Inativos e < 4.559.846,30 
3 (Anexol) 

~ 1.585.716,93 
- 3 de Pagamento 13° salasio- Texceisizados 

< 732,511,285 sobre 13° das obsigacdes patconais 

6.0 - TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL -SIM* : (40+ $1.833.151,89 | $4.284.321,11   5.0 

  

I       
  

Diante 0 quadro exposto, verifica-se um aumento de R$ 2.451.169,22 (dois 
milhées, quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e sessenta e nove reais e vinte e dois 
centavos) nas despesas com pessoal no segundo semestre em relacao ao primeiro. 

O Ministério Publico de Contas emitiu 0 Parecer n° 5875/2017 (Aditivo ao Parecer 
n° 928/2017), opinando pelo nao conhecimento da defesa/ documentagao complementar, bem 
como a consequente informagao técnica, ratificando seu entendimento pela desaprovagao das 
contas por este item. 

Esta Relatoria, apés analisar minuciosamente os argumentos da Defesa coma 
documentacao enviada, em toda a fase processual, constatou que as guias de INSS nao 
consideradas pelo érgio técnico, encontram-se respaldadas pelo documento do Banco do 
Brasil - BB GPS que consiste numa relacio das guias liquidadas da Prefeitura de Sobral, fls. 
3770/3783, referentes aos meses de novembro e dezembro, conforme tabela a seguir: 
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INSS sobre 13° das obrigacées patronais| Fis. autos |Fls_Relagao BB 
RS 15.625.21 3724 3776 
RS 15.551,42 3726 3774 
RS 96.780,03 3728 3776 
RS 69.518,71 3730 3773 
RS 70.165,76 3732 3776 
RS 382.132,43 3734 3780 
RS 8.58721 3738 3715 
RS 7.836.13 3744 3775 ] 
RS 8.94433 3746 3775 
RS 9.331,17 3748 3777 
RS 13.016,23 3750 3775 
RS 55.769,57 3752 3775 
RS 12.036,72 3754 3775 
RS 31.855,66 3756 3776 
RS 21,706.63 3758 3776 

RS 818.857,21         

Assim, acrescentando-se 0 valor de R$ 818.857,21 ao valor de R$ 732.511,28 
informado pela unidade técnica, verifica-se que deve ser excluido do calculo das despesas 
com pessoal o montante de R$ 1.551.368,49 (um milhao, quinhentos e cinquenta e um mil, 
trezentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) referente As despesas com “INSS 
sobre 13° das obrigac6es patronais”. 

Esclarega-se que, em andlise também no SIM, foram constatados outros 
empenhos, citados pela defesa, que correspondiam 4 pagamentos de INSS, contudo seus 
respectivos histéricos s6 evidenciavam “Recolhimento do INSS” ou “Pagamento referente ao 
recolhimento do INSS sobre a folha de pagamento do 13° salario”, nao sendo possivel 
identificar quais valores se referem a “INSS sobre 13° das obrigagées patronais” 

Pertinente as despesas com 13° salario correspondente aos contratos temporarios 
constatou esta Relatoria, analisando o SIM, os empenhos de n°s 05120039, 05120046, 
05120047, 5120048, 05120049, referentes as despesas com 13° salario correspondente aos 
contratos temporarios que totalizaram R$ 1.736.759,83 (um milhdo, setecentos e trinta e seis 
mil, setecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e trés centavos), conforme alegou o 
Interessado, retificando-se, assim o considerado, anteriormente, no montante de R$ 
1.585.716,93 (um milh&o, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e 
noventa e trés centavos). 

Dessa forma, refazendo os calculos, deduzindo do total das despesas de pessoal no 
segundo semestre de 2011, 0 valor de R$ 1.551.368,49, referente as despesas com “INSS 
sobre 13° das obrigagdes patronais” e o valor de R$ 1.736.759,83, pertinente as “Folhas de 
Pagamento 13° Salario - Terceirizados, verifica-se 0 total das despesas de pessoal no segundo 
semestre no valor de R$ 83.314.421,00 (oitenta e trés milhdes, trezentos e quatorze mil, 
quatrocentos e vinte e um reias) ao invés do informado pela unidade técnica, no montante de 
R$ 84.284.321,11 (oitenta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte 
e um reais e onze centavos). 

Ocorre que, mesmo com a excluséo das supracitadas despesas permanece a 
irregularidade, tendo em vista a existéncia restar demonstrado aumento de despesas com 
pessoal nos ultimos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ja que as despesas do 
primeiro semestre somaram R$ 81.833.151,89 (oitenta e um milhdes, oitocentos e trinta e trés 
mil, cento e cinquenta e um reais e oitenta e nove centavos): 
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PODER EXECUTIVO. 
  IDESPESA COM PESSOAL - SIM. 1° SEMESTRE (RS) | 2° SEMESTRE (RS) 
  1.0 PESSOAL ATIVO 
  

  

  

  

44.613.770,68 51,609.658,08 
2.0 - PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS, 401.502,09 
3.0 - DESPESAS NAO COMPUTADAS -Art 19§1° LRF. 170.366,95 

(2) Indenizacao por Demissio e Incentives 4 Demissio Voluntaria 170.366,95 
  ()Decomentes de Decisio Judicial 
  (-) Inativos e Pensionistas pagos com Recursos dos Fundos de Seguridade 
  () Despesas Exercicios Anteriores 
  4.0 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1.0-2.0- 3.9 
  5.0 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO -33903603 

  

  

  
  

  

          
[5.1 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE TERCEIRIZACAO ~ 33903400 36.509.388.97 

() Fothas de pagamento 15° salario - Ativos, Intivos ¢ Pensionistas (Anexo I) 
QFothas de Pagamento 13° salario - Terceirizados 
QQINSS sobre 13° das obrigacées patronais 

6.0 - TOTAL DA DESPESA C’ PESSOAL - SIM: $1.833.151,89 $3.314.421,00   
  

Quanto aos demais pontos destacados nas justificativas complementares, esta 
Relatoria corrobora os entendimentos da Inspetoria, registrados nas Informacées 

Complementares, que os mesmos nao alteram o posicionamento pretérito, restando, assim, 

configurado o nao atendimento do artigo 21, paragrafo unico da LRF, tendo em vista o 

aumento de despesas com pessoal nos Ultimos cento e oitenta dias anteriores ao final do 
j mandato, no valor de R$ 1.481.269,11 (um milhao, quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos ~ 

e sessenta e nove reais e onze centavos). 

6.6. Foi informado que o Balan¢go Geral e 0 SIM evidenciaram, no exercicio sob 
exame, que o Municipio contraiu, a titulo de operagdo de crédito, o montante R$ 452.692,08 

(quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e dois reais e oito centavos). 

Contudo, 0 6rgio técnico informou que nao constam dos autos a lei autorizativa e o contrato 
relativos 4 operacdo. 

Em razao da auséncia dessa documentagdo que comprovaria a existéncia da 

devida autorizagao legislativa para a operagao, conforme art. 32, § 1°, inciso I c/c art. 15 da 
LRF, a Procuradoria de Contas opinou pela desaprovacdo das presentes contas. 

A 3* Inspetoria, em atendimento ao despacho do Relator a época para que fossem 
analisadas justificativas complementares e documentos, as quais néo foram conhecidas pela 
Procuradoria, elaborou a Informagao Complementar Aditiva n° 100722017 na qual informou: 

Sobre a documentagdo encaminhada, as fls. 3462/3477 dos autos, esta Inspetoria 
tem a informar o seguinte: 

1) O Officio n° 501 de origem do Ministério da Fazenda com data de 02/05/2012 

enderegada ao Sr. Clodoveu de Arruda Coelho Neto, prefeito do Municipio de 

Sobral, o qual autoriza a Caixa Econémica Federal, agente financeiro do programa 
PNAFM, a creditar a essa Prefeitura o montante de R$ 452.692,08. 

2) O Contrato de subempréstimo firmado identifica os recursos captados a serem 
utilizados pelo Programa PNAFM; 

3)O Termo de apostilamento n° 04/2012 altera o contrato de subempréstimo n° 

85.962-90/03, com destaque para o prazo da utilizag&o do crédito aberto com 
encerramento em 31/12/2012. 

4)A Lei n° 219 de 01° de julho de 1999 autoriza 0 Poder Executivo a contratar 

financiamento junto 4 Unido através da Caixa Econémica Federal para captagao de 
recursos para financiar o Programa PNAFM. 
Diante dos elementos arrolados acima, esta Inspetoria correlaciona os documentos 

encaminhados como sendo para captagao de recurso junto ao Programa PNAFM, o 
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qual teve como instrumento autorizativo a Lei n° 219 de 01° de julho de 1999. O 
termo de apostilamento apresentado altera o prazo da contrato de subempréstimo 

para utilizag¢ao do crédito aberto até 31/12/2012. E por fim, utiliza 0 oficio n° 501 

proveniente do Ministério da Fazenda como instrumento que autoriza a liberagao 
dos recursos junto a Prefeitura. 

Diante das supracitadas pegas enviadas pelo Interessado, em consonancia com a 
unidade técnica, esta Relatoria considera a matéria esclarecida. 

7. DO BALANGO GERAL 

7.1. O Balango Orgamentario — Anexo XII - sintetiza receitas previstas, 
autorizagdes das despesas constantes da LOA e respectivas alteragdes e a execucdo 
orgamentaria das receitas e despesas. No caso, resta evidenciado um deficit de execucdo 
orgamentaria correspondente a R$ 6.438.315,23 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e oito 
mil, trezentos e quinze reais e vinte e trés centavos). 

A ocorréncia de deficit orgamentario aponta falhas no planejamento, no qual 
deveriam ter sido observados calculos de recursos suficientes para o custeio das despesas 
durante o exercicio. 

A ocorréncia em questo demonstra que a administragéo nao atentou para o 
planejamento das agées para garantir 0 cumprimento as regras estabelecidas nos artigos 29 e 
30 da Lei n° 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

A Procuradoria de Contas nao se manifestou sobre 0 assunto, contudo, faz-se 
necessario emissio de recomendagao para que a Prefeitura de Sobral ao elaborar o 
planejamento cumpra as regras estabelecidas nos mencionados diplomas legais. 

7.2. Foi apresentado, as fls. 1873, quadro demonstrativo apontando divergéncias 
entre os saldos dos bens méveis, no valor de R$ 51.472.324,22 e de iméveis, no valor de R$ 
28.882.455,74, evidenciados no Balango Patrimonial e no Sistema de Informagdes Municipais 
— SIM, com datas de tombamento até o final do exercicio em analise. As diferencas foram 
ratificadas na Informag&o Complementar, as fls. 1094. 

Quanto as inconsisténcias/ contradigdes das informagées contabeis, esta Relatoria 
encampa o entendimento da Procuradoria de Contas a qual entendeu que o fato merece 
censura por prejudicar a propria Administragao como o exercicio do controle externo, 
motivo pelo qual se recomenda que os dados do Sistema de Informagées Municipais - SIM, 
e do Balan¢o Geral guardem conformidade nas prestagdes de contas subsequentes. 

Em sintese, dos itens e subitens abordados nos relatorios técnicos, destacam-se os 
seguintes aspectos legais: 

- Prestagéo de Contas, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria encaminhadas 
nos prazos previstos em lei ao Tribunal de Contas; 

- Abertura de créditos adicionais dentro do limite estabelecido na lei orgamentaria; 

- Atendimento do limite de despesas de pessoal LRF, pelo Poder Executivo, em relagdo a 
Receita Corrente Liquida — RCL — 43,66% 
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- Percentual aplicado com Educagao — 28,04%; 

- Percentual aplicado com Satide — 22,57%:; 

- Duodécimo repassado dentro do limite estabelecido pela Constituigao Federal; 

- As Contribuigdes previdencidrias consignadas foram recolhidas ao INSS; 

- Inscrigéo dos Restos a Pagar no exercicio representou 6,47% da Receita Orgamentaria 
arrecadada e 6,96% da Receita Corrente Liquida; 

- A previsado da Reserva de Contingéncia contida na LOA guarda conformidade com o que 

foi previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; 

- Superavit de arrecadagao da receita tributaria; 

- Arrecadagao da Divida Ativa Tributaria superior a previsao; 

- Existéncia de disponibilidade financeira para a cobertura de obrigagdes de despesas, 
atendendo o art. 42 da LRF. 

- Nao houve alienagao de bens durante o exercicio financeiro; 

- Divida Publica dentro do limite da Resolugdo do Senado Federal; 

- Balango Patrimonial com Ativo Real Liquido de R$ 87.634.073,62; 

- Gestao patrimonial superavitdria. 

Por fim, destacam-se as seguintes ocorréncias, que culminaram no Parecer em 

liga, e que fundamentam a necessidade das recomendagdes finais e a sugestao de 
desaprovacao das contas, com o fito de aperfeigoar procedimentos na gestao publica: 

- Nao comprovag¢ao da publicacg&o da prestagao de contas de governo em meio eletrénico, 
em descumprimento das exigéncias do art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 

- No envio da Programagao Financeira e do Cronograma de Desembolso, previstos no art. 
8° da LRF, ao Tribunal de Contas, até 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicaco dos 
orgamentos; 

- Divergéncias generalizadas entre os valores da abertura dos créditos adicionais 
apresentados nos decretos, na PCG cd-rom e no SIM; 

- Divergéncias no SIM, da PCG cd-rom, dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal 

(RREO e RGF) e do Balango Geral referentes 4 Receita Corrente Liquida, aos valores 

consignados e repassados ao Orgao Previdenciario pelo Poder Executivo, a receita realizada, 
a despesa empenhada, a disponibilidade de caixa e aos saldos dos bens moéveis e iméveis, em 

confronto com o Balango Geral; 

- Auséncia de intensificagao de agdes na cobranga de créditos da Divida Ativa; 

- Aumento de despesas com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias anteriores ao final do 
mandato, havendo o descumprimento do artigo 21, paragrafo nico, da LRF; 

- Déficit orgamentario; 

- Demonstrativos contabeis com algumas inconsisténcias. 

Considerando que nesta fase de apreciacao do processo das Contas Anuais de 

Governo, relativa a emissdo de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas do Estado nao 
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devido aplicar sancao, impondo multas e/ou imputacio de débito; 

Considerando que o resultado da apreciac&o proferida nestas Contas de Governo, 

independe do julgamento das Contas de Gest&o, que podem eventualmente ser de 

responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os 
incisos II e VIII do art. 71 da Constituic&o Federal nao distinguem os Prefeitos, como 
Gestor, dos demais administradores, quando ordenam despesa; 

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito 4 ampla defesa ao Senhor 
Prefeito, durante a instrugao processual; 

Considerando que 0 Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador 
Jilio César Réla Saraiva, pronuncia-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a 
aprovacao das referidas contas; 

Considerando que o §2° do art. 27 da Instrugao Normativa n° 03/2000-TCM 
determina que o resultado da gestao fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder 

Legislativo seja levado em considerag&o quando da analise e julgamento das Contas da Mesa 
Diretora da Camara Municipal, entendimento também referendado pelo Pleno; 

Considerando tudo mais do que dos autos consta; 

Manifesto-me, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicéo Estadual, 
combinado com 0 art. 1°, inciso I, e art. 6° da Lei Estadual n° 12.160/93, de acordo com a 
Procuradoria de Contas: 

-a) pela emissio de Parecer Prévio Desfavordvel 4 aprovacéo das Contas de 
Governo do Municipio de Sobral, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr. 
José Clodoveu de Arruda Coelho Neto, na qualidade de Prefeito, pela situagdo exposta, em 
especial a descrita no subitem 6.5, referente ao descumprimento do pardgrafo nico do art. 
21 da LRF, que maculam as contas em seu universo; 

b) seja recomendado a Prefeitura de Sobral que: 

- Cumpra o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, referente 4 comprovacdo da 
divulgacao, em meio eletrénico das Contas de Governo; 

- Cumpra-os-prazos para envio, em formato eletrénico, da Programagao Financeira e do 
Cronograma de Desembolso, previstos no art. 8° da LRF, ao Tribunal de Contas; 

- Envide esforgos no sentido de incrementar a arrecadacdo dos valores inscritos na Divida 
Ativa; 

- Cumpra o disposto no paragrafo unico do art. 21 da LRF, evitando, assim, 0 aumento de 
despesas com pessoal nos tltimos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato. 

- Realize os devidos registros dos dados do Sistema de Informacgdes Municipais - SIM, dos 
Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) e do Balango Geral, a fim de 
que guardem conformidade entre si; 
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- Ao elaborar o planejamento, cumpra as regras estabelecidas nos artigos 29 e 30 da Lei n° 
4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

c) sejam notificados o Senhor Prefeito e a Camara Municipal. 

Fottalezal” de jae de 2018. 
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