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PARECER JURIDICO — AJ/SDHAS

~ PROCESSO N© 0566017
- INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habita¢3o e Assisténcia Social — SDHAS.
. OBJETO: Aguisicdo de material de cama, mesa e banho, visando manter o pleno
funcionamento das atividades, projetos e programas da Secretaria dos Direitos Humanos,
Habitagdo e Assisténcia Social e de suas Unidades.

Reilatdrio.

Trata-se de procedimento licitatério, sob a forma de pregdo eletrbnico, para a
contratagao de “Empresa Especializada no fornercimento de material de Cama, Mesa e Banho

~para atender aos projetos e programas disponibilizados pela a Secretaria dos Direitos Humanos,

Habita¢3o e Assisténcia Social e suas unidades, de acordo com as especificacbes e quantitativos
~ previstos no termo de referéncia, fls. 03.

A peca processual foi juntado, até o momento, a seguinte documentacao:

} Oficio n? 250/2017 — SDHAS, fls. 01, indicando a dotagéo orgamentaria;

} Justificativa de licitacdo, fls. 02;

} Termo de referéncia, fls. 03-07;

) Cotagdo de precos, fls. 08-13;

) Despacho da Secretaria de Finangas, encaminhando o processo a Comissdo de

Licitagdo, fls. 14;

f) Publicagdo da nomeacio da Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral, fls. 15-

21;

Termo de autuacdo. Fls. 22;

} Edital, termo de referéncia, carta proposta, minuta de contrato e demais anexos.
Fis. 23-40;

i} Publicagdo do Decreto Municipal n? 1886/2017 e n2 785/2005, fls. 41-51

i} Oficio Parecer n2 003/2017 da Central de Licitacdo, fls. 52.

D OO T W

Consta do processo, até o momento, 52 folhas.

E o relatdrio. Passo a opinar.

v A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de que
- as contrata¢Bes efetuadas pelo Poder Publico sejam realizadas, em regra, através de processo

licitatério, sendo tal dispositivo, expressdo, principalmente, do principio da impessoalidade

administrativa.

A escolha da modalidade de licitacdo a ser desenvolvida, normalmente, segue

- critérios econdmicos sendo, pois, escolha que varia ao toque do quantum a ser contratado.

- Todavia, ressalvou a legislacio situacdes em que, mesmo diante de contratagdes de valores
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reduzidos, tenhamos processo licitatério normalmente indicado para contratagdes de sk

mais vultosas.

Pois bem, parece-nos que o primeiro ponto a ser analisado seria o cabimento da
escolha do procedimento licitatério indicado no presente processc, a saber, o pregdo eletronico.

O pregdo eletronico é modalidade estabelecida pelo Decreto Federal de n°
5.450/2005, e terd vez sempre que a contratacdo versar sobre aquisicio e bens e servicos
comuns. E o que estabelece a referida lei:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns for feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagdo pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagBes usuais do mercado.

§2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, o0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢Ges
definidas no edital.

O caso em comento trata da aquisicio de material de Cama, Mesa e Banho, hipétese
- de-bens de uso que podem facilmente se enquadrar na conceituacio de “bens comuns”
estabelecida pelo Decreto Federal de n° 5.450/2005, conforme excerto retromencionado, n3o
-~ necessitando maiores divagagdes para explicar tal fato.

Parece-nos explicito que o fornecimento de material de Cama, Mesa e Banho é de
~amplo acesso e conhecimento no mercado de consumo, de forma que seus padrdes de
) qualidade e desempenho podem ser perfeitamente e objetivamente definidos em edital, ndo

‘necessitando conhecimento técnico especializado mais apurado, para atestar a qualidade do
material contratado.

Passemos agora a analise dos requisitos especificos ao procedimento.

Estabelece o art. 92 do Decreto de N° 5.450/2005:

Art. 9% Na fase preparatona do pregdo, na forma eletromca serd observado o
seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizagdo;

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratacdo;
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V- deflnlgao das exngenuas de habilitagdo, das sangGes aplicdveis, inclusive
que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracgo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Parece-nos estarem todos os requisitos acima devidamente cumpridos.

; Impende destacar que a presente pec¢a da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogado publico ndo sdo defiberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das
licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente serd
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado
de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n2. 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

; Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do
- -processo sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da analise juridica,
- favoralvemente, pela inexisténcia de 6bices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequacdo juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os
. autos sejam encaminhados 3 Central de Licitacdo, para adocdo das providéncias ulteriores
cabiveis.

Este parecer n&o vincula o gestor publico, pois é meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciac3o superior.

Assessor Jundlco da SDHAS — Mat. 21047
OAB/GE 22.926
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