PARECER JURIDICO Sl s

PARECER N° 067/2020 — COJUR/SESEP ' A A

PROCESSO N°P118660/2020

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. : Adesado (caroha’ré
Ata de Registro de Pregos n° 05/2019, Pregao Presencial n° 02/2019
da Camara Municipal de Fortaleza, cujo objeto é o “Registro de
precos para contratacio dos servicos de locac3o de veiculos, através
de diaria sob demanda, conforme especificagbes constantes no
Anexo | - Termo de Referéncia. Aprovacéo.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

SESEP, para a solicitagéio de Ades&o (carona) a Ata de Registro de Pregos n° 05/2019, Pregso
Presencial n° 02/2019 da Camara Municipal de Fortaleza, cujo objeto & o “Registro de precos para
contratagdo dos servigos de locagho de velculos, através de didria sob demanda, conforme
especificagbes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Servigos Plblicos, tendo como empresa fornecedora a empresa
CASABLANCA RENT A CAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 03.977.401/0001-94, presente pieito
foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A Respeitando o fato de que a Secretaria de Servigos Publicos (SESEP)
passou por uma reforma administrativa se desvinculando da Secretaria da
Infraestrutura (SEINF) da qual pertencia, conforme Lel n° 1866 de 30 de abril
de 2019, publicada no dia 30 de abril de 2019 no Diario Oficial do Municipio
de Sobral. A Secretaria de Servigos. Publicos- SESEP, realiza diversas agdes
alividades e servicos de ordem administrativa, de planejar, coordenar,
disciplinar, executar, operacionalizar e orientar as politicas publicas de
Transporte Publico Municipal, limpeza Municipal e lluminag&o Publica.
Dessa forma, a SESEP necessita da locag&o de 08 (oito) veiculos tipo
passeio, visando manter o pleno funcionamento das atividades das
Coordenacdes, guais sejam:

01 (um) veiculo para a Unidade de Gerenciamento de Transpories Publicos
Coletivos de Municipio de Sobral - UGTP;

01 {um) veiculo para a Coordenagio Administrativa Financeira;

01(um) veiculo para Coordenacgéio de Mobilidade;

01 (um) veiculo para Coordenagao lluminagéo Publica;

04 (quatro) veiculos para Coordenagio de limpeza Pablica;

A contratag@o em quest@o & necessaria para a melhoria do desempenho das
atividades operacionais da Secretaria e se destina a dar continuidade a
realizagiio de atividades acessdrias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal de cada Coordenagio.
A BESEP n&o possui automdveis para o descolamento dos  profissionais
das Coordenagdes e Geréncias, para realizar agdes rotineiras e, de acordo
com o planejamento da Secretaria que contempla tarefas diversas, de
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complexidade variada, da qual visa atender s demandas a ela
vinculadas, se faz necessdrio a Adesdc a Ata para a realizagdo de suas
tarefas precipuas no atendimento aos deslocamentos, no intuito de melhorar
significativamente a qualidade dos servicos e suprir as deficiéricias.
identificadas.” R TR

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo; |

f
a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa Financeira da SESEF’;l

b) Justificativa exarada pela Coordenadoria Administrativa Financeira da SES¢ C W
c) Oficios solicitando ao érgéo gerenciador da Ata a devida anuéncia para a ades
d} Autorizacéo do 6rgio gerenciador :

@) Oficio solicitando autorizag@io & empresa CASABLANCA RENT A CAR LTDA, para a
ades&o a Ata de Registro de Pregos em epigrafe;

f} Anuéncia da empresa CASABLANCA RENT A CAR LTDA;

g) Termo de Referéncia;

h} Coépia do Edital da licitagdo de origem:;

f) Homologag&o e Adjudicagdo da licitaggo de origem:

j) Atade Registro de Pregos na integra e sua respectiva publicacao;

k) Documentos de Habilitagio da Empresa Fornecedora e Declaragéo relativa ao Trabalho
de Empregado Menor, visando demonstrar o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI,
do art. 7°da Constituicdo Federal.

) Autorizaggo da autoridade méaxima da SESEP e solicitagdo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 3 conveniéncia e a
oporfunidade da prética dos atos administrativos, reservados & esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Assessoria examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestacéo apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orientagdes apresentadas néo se tornam vinculantes para o gestor pablico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orient'agé_o contraria ou diversa daquela emanada por esta
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Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obriga(tona porem'hao
vinculante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis: 113

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagfio do pareceris{a g Iy
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragéo
de culpa ou emo grosseiro, submetida as  instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n3oc cabe a
responsabiliza¢éo do advogado plblico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a) Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ
01-02-2008)".
Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas” (p. 84, 2011), que
o registro de pre¢os é um procedimento pemitido pela legislagdo, de forma a facilitar a atuagio da
Administragéio em relagdo a futuras prestagbes de servigos e a aquisicdo gradual de bens.
Utllizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus
precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencdo dos bens e servicos sejam
dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional 4 demanda

da Administragéo,

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “solicitagao a adesdo a
ata de registro de pregos”, acessorio & formagdo da ata de registro de prego, consistente na
adesao a esta por outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta
regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de
30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos visa a
Adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n° 05/2019, Pregdo Presencial n° 02/2019 da
Camara Municipal de Fortaleza. Por este modo de aquisicdo, o 6rgdo participante possui a
faculdade de aderir 4 ata de registro de preco apds a devida consulta ac 6rgdo gerenciador e a
respectiva aceitagdio pelo fomecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo
requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bern como do forecedor. Qutrossim, este pleito
também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que ndo devem ultrapassar
cinquenté por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prég:o. E o que consta no
art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°®. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n°® 9.488/2018

e § 3° do Decreto Municipal n°® 2.227/2019 de 30 de agosto de 2019, in verbis:
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Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a atalde registro de A_V—\
pregos, durante sua vigéncia, poderad ser utilizada por qualqyer_orgéo oy

entidade da administragdo publica federal que ndo tenha pat 'mpad&_/o
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 3° As aquisi¢Bes ou as contratagdes adicionais de que trata este artlgo nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pre E‘os para o orgédo gerenciador e para os 6rgios
participantes. (REDACAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018).

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por quaiquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que nio tenha participado
do certame licitat6rio, mediante a aceitag8o do drgéo gerenciador.

§3° As aquisigdes ou contratagBes adicionais de que trata este artigo ndo
poderfio exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata
de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes.

Apos analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SESEP, verificamos que as
~especificagbes técnicas dos servigos solicitados s&o compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum ébice quanto a sua utilizagéo.
Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com os requisitos e
definicbes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisi¢bes peio Poder Publico, bem
como no disposto nos decretos federais supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades&o da Secretaria de Servigos
Publicos a ata de registro de pregos em ep:’gréfe, através da modalidade de carona. Em verdade,
tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formadora a
atividade administrativa.

Impende destacar que a presente pec¢a da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestaces do advogado
publico ndo sdo deliberativas e nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo da
autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e
remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem franscritas:

DECISAOQ

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitacio, mediante interpretacdo da lei
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das licitagbes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unido e

administrativo sendo, quando muito, ato de administrago consuliiVa, e
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragfio ativa. Celso Anténio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed 13a ed., p. 377. 1 - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omiss3o praticado com culpa, em sentido largo: Cdd. Civil, art. 159;
Lei8.906/94, art. 32. {ll - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de
Seguranga n°. 30928-DF. Relator Mmlstro Carlos Velloso, 05 de novembro
de 2002).

Ante o exposto, absiraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor plblico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria gpina pelo prosseguimento do processo de solicitacio de Adeséo (carona) a Ata de
Registro de Pregos n® 05/2019, Pregéo Presencial n° 02/2019 da Camara Municipél de Fortaleza,
cujo objeto é o “Registro de pregos para contratagao dos setvicos de locagéo de veiculos, através
de diaria sob demanda, conforme especificagbes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, tendo como empresa
fornecedora a empresa CASABLANCA RENT A CAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
25.165.748/0001-10, no valor de R$ 209.664,00 (duzentos e nove mil seiscenios e sessenta e
quatro reais), tendo em vista ndo haver nenhum o6bice legal para a contratagéo ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario de Servigos Plblicos
para consideracgdes. Em seguida, encaminhe-se a presente demanda & Central de Licitagbes de

‘Sobral/CE para providéncias.

Salvo methor juizo, é ¢ parecer.

Sobral — Ceara, aos 24 de junho de 2020.

Qo dn
DAYELLE KELLY COELHO RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SESEP
OAB/CE n° 26.899
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