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PARECER LICITATORIO N°.: 007/2018

PROCESSO N°.: P040875/2018.

OBJETO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DA
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 066/2018,
VINCULADOS AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP NR. 107/2018 DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, REFERENTE A FUTUROS
E EVENTUAIS SERVICOS DE ENGENHARIA, CONSERVACAO E
MANUTENCAO PREDIAL (PREVENTIVA E/OU CORRETIVA) E REFORMAS
S NAS EDIFICACOES FiSICAS DOS PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
INTERESSADO: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - STDE.

I- RELATORIO

Vetsam os presentes autos sobre pedido enviado pela Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Econdémico de Sobral para adesio a Ata de Registro de Pregos SRP n°
066/2018 que tem como Orgio gestor o Setvico Autdonomo de Agua e Esgoto - SAAE. A
teferida adesio tem o intuito de contratar a empresa CUNHA EDIFICACOES E
CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ N° 09.009.594/0001-76, participante da indigitada ata, pata

atender a necessidade de futuros e eventuais setvigos de engenharia, conservacio e manutenciao
predial (preventiva e/ou cottetiva) e reforma nas edificagbes fisicas dos prédios e equipamentos

publicos vinculados a Secretatia do Trabalho e Desenvolvimento Econémico de Sobral.

Aos autos foram juntados, além de outros documentos:
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a) Requisicio da elaboracio do processo de caro

Preco;
b) Ata de registro de precos do Pregio Eletronico n® SRP 27/2017;
c) Edital da Ata de Registro de Precos;
d) Termo de Adjudicagio ;

TRERRTETY T
EREL

e) Termo de homologacao;

Publicacio DOM;

Nax

g) Documento que atesta a concordancia do beneficiatio da ata (fornecedor)

st O R S

em fornecer o bem ou setvicos;

h) Documentagio de Habilitacio do Fornecedor, com suas certidGes

N negativas de débitos;
IT - DA FUNDAMENTACAO

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO

MUNICIPIO

Como pot demais sabido de toda a Administragio do Municipio de Sobral, a

Procuradoria Geral do Municipio — PGM é obtigada a bem cumprir uma série de competéncias a

ela determinada pela legislacdo em vigor na atualidade.

~ De acordo com o artigo 20, da Lei Municipal n° 1.607 /2017, que dispde sobre
a otganizac¢io e a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, 2 PGM ¢é responsavel
pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico e analise da legalidéde dos atos do Poder

Executivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, sendo veja-se:

Art. 20. A Procuradotia Geral do Municipio de Sobral tem como finalidade a
tepresentacio judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-lhe as
atividades de consultotia e assessoramento jutidico a0 Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenha intetesse diteto ou indireto, competindo-lhe: [..].

Portanto, a atuagio da PGM compreende o controle da legalidade de todos os

atos administrativos exarados no ambito do Poder Executivo Municipal.
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Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem
qualquer contetdo decisétio’, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinacdes das autoridades competentes.

N A Constituicio da Republica Federativa do Brasil dedicou artigo
exclusivamente 2 Administracio Publica tracando linhas gerais para seu funcionamento

definindo, inclusive, critérios notteadores as contratacGes publicas nos seguintes termos:

~... . _.Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Fedetal ¢ dos Municipios obedecerd aos
ptincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢,
também, ao seguinte:
(-]
XXTI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
comptas e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obtigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes; - Destacamos.

Ensina Ronny Chatles em sua obra Leis de Licitagbes Pablicas Comentadas (p.

&

84, 2011), que o registro de precos é um procedimento permitido pela legislacido, de forma a

i

e

facilitar a atuacio da Administracio em relacdo a futuras prestacGes de servicos e aquisigio
gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, pata que postetiores necessidades de obtencdo dos bens e
servicos sejam ditigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo
proporcional 2 demanda da Administragao.

3;3

' lcito concluir que é abusiva a responsabilizagi¢ do parecerista 4 luz de uma alargada relagéo de causalidade

. entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéio de culpa ou

v erro grosseiro, submetida as instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nfio cabe a

: responsabilizagdo do advogado piiblico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

o Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orggio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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Cumpre destacar que ha procedimento, denominado caro

B.em adesdo a esfar
. (‘7/2/ [ (_’:, g

registro de pre¢os, acessorio a formacio da ata de registro de prego, consiste

. . . o "/,
por- outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constiugidimy] Mo €sta

regulamentado pelo Decreto Municipal n° 1878, de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos

legais pertinentes.

Compulsando os autos, verifica-se que o Municipio de Sobral visa aderir 2 Ata
de Registto de Precos n° 066/2018, formada através do Pregio Eletronico SRP Nr. 107/2018 —
Sistema Auténomo de Agua e Esgoto - SAAFE, como érgio/ente nio-participante. Por esta
modalidade de aquisicio, o érgio ndo-participante, mesmo nio figurando na origem do
7N procedimento, possul a faculdade de aderir a ata de registro de prego apds a devida consulta ao

6tgao gerenciador e respectiva aceitagio pelos fornecedores, condutas que foram devidamente

observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.

i
i

Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as
contratacbes adicionais, que nao devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Prego. Eo que consta no Decreto Municipal n° 1878 de 26 de maio de

2017, em seu artigo 27, in verbis:

Art. 27. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 61rgio ou entidade da Administragio Piblica Municipal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha participado do
certame licitat6rio, mediante a aceita¢fo do 6rgio gerenciador.
§1° Os 61gios e entidades que nio participaram do registro de pregos, quando
desejatem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgio
gerenciador da ata para manifestacio sobte a possibilidade de adesfio.
§2° Caberi ao fornecedor beneficidtio da ata de registro de pregos, observadas
as condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitigio ou ndo do fornecimento
- - decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decortentes da ata, assumidas com o Orgio gerenciador e orgios
participantes.
§3° As aquisicdes ou contratagbes adicionais a que se refere este artigo ndo
oo - —oemeo o opodetdo exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdtio e registrados na ata de registro de pregos
pata o 6rgilo gerenciador e 6rgios participantes.
§4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes 2 ata de registro de precos ndo poderi excedet, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
pata o Orgio gerenciador e dtgios participantes, independente do numero de
Orgios nio participantes que aderirem,
§5° Nio poderio ser aceitos pedidos de utilizagdo da ata de registro de pregos
por 6tglos e entidades ndo participantes, quando ja houverem sido utilizados
cem por cento do quantitativo dos itens registrados.

[
|5
B

3

5

Prefeitura Municipal de Sobral

CNPJ: 07.598.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros, 1250 ~ Centro-Sobral-CE CEP: 62.011.060 Fone: (88) 3677-1100

i Inscrigao Estadual: 06.920.258-3 www.sobral.ce.gov.br



"

PREFEITURA DE

L SOBRAL

Procuradoria Geral do Municipio

aplicacfio, observada a ampla defesa e o contrad? (ﬁ:.o de eventuais pg—miahdades
decotrentes do descumptimento de clausulas comhid is, em re]a,éao as suas
ptoprias contratagdes, informando as ocottréncias a0 6 é‘ dor.

Apés analisar a solicitagio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Economico do Municipio de Sobtal, verificamos que as especificacbes técnicas dos servigos

solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser fornecido pela empresa participante,

‘ndo havendo, portanto, nenhum Obice quanto a sua utilizacdo. Destacamos também que o

procedimento ota requetido esti em conformidade com os requisitos e defini¢des dispostos na

Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisi¢oes pelo Poder Puablico.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesio da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Econoémico do Municipio de Sobral a ata de registro de pregos
epigrafe através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo

de atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

Cabe destacar que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse

publico.

De outro lado, salientamos que, via de regra, nio é papel do o6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a

pratica de atos administrativos.
I1T - CONCLUSAO
ISTO POSTO, apds analisar toda documentagdo juntada aos autos,

OPINAMOS, nos limites da analise juridica, favoravelmente, pela inexisténcia de 6bices legais

ao regular prosseguimento do presente feito, em virtude da correta adequagio juridica merente ao
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: caso, na forma da Lei, propondo que os autos sejam encaminhados ao

adocao das providencias ultetiores cabiveis.

E o Parecer.

Sobral/CE, 27 de setembro de 2018.

, %ON ARAUJO-AL ]
\ PROCURADOR ASSISTENTEBO MUNICIPIO

OAB/CE N° 15.549

Pidusio R Seufo
] E LEONCIO RODRIGUES SOUTO
ESTAGIARIO DE DIREITO
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