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PARLCER JURIDICO: 058/2018-SECOMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO SPU: P020211/2018

ORIGEM: SECOMP/Central de Licitacoes - CELIC

ASSUNTO: Pedido de abertura de procedmmento licitatdrio, na modalidade concorgéncia pibhica. Exame de
legahdade.

R A

Vistas, ete.

01. Trata-se de pedido abertura de procedimento licitatono, na modalidade concorréncia publica para

contratacio de empresa especializada para construcio de 05 (anco) Espacos Movimentos em Sobral.

02. Vale dizer, desde logo, que as hicitacdes sdo regra de decéncia publica, antes mesmo de serem regra
legal. Os Tribunais de Contas, cotretamente, tém sido muuto ngorosos no que diz respeito aos procedimentos

licitatorios. A regra é valida, decente ¢ correta, devendo ser respestada contra toda fraude ¢ toda meompeténcia.

03. Lado outro, as modalidades de licitacdo diferenciam-se entre st por variacdes de complexidade nas trés
primeiras fases (divulgacio, proposicio e habilitacio), mas também pode haver diferencas na fase de julgamento.

Tais variactes decorrem de peculiaridades relativas 2 complexidade do objeto da contratacao.

04. Como regra, o critério de selecio das diversas modalidades de hcitacio € economico. Ou seja, € possivel
que a contratacio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licttacio em modalidade superior ao valor
economico cabivel, isto justamente em virtude da masor adequacic da modabidade hamténa em face da

complexidade do objeto.

05. J4 no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados na fase mterna do certame, ¢ possivel

mnferir, da mesma forma, pelo menos diante do que se exibmu até agora, pela completa vahdade juridica do

procedimento licitatono a ser aberto, sendo, veja-se:

06. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pecas essenciais para o micio regular da
licitacio, tais quais, e dentre outras coisas: a (1) solicitacio de abertura de procedimento heitatério, firmado pelo
Secretirio Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos Piblicos, (2) justificativa, que esmitica a necessidade de
abertura do certame, (3) termo de referéncia, que trata das especificacoes base a serem utilizadas; além de toda a

documentacio que detalha os quesitos téenicos; etc.
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07. Sobre a modalidade eleita, sabe-se que a concorréncia ¢ a modalidade mais ampla de hatacio existente,

pois permite a participacio de qualquer heitante interessado na realizacio de obras e servicos e na aguisicao de

qualquer tipo de produto.

08. Assim, e justamente por permitir a partic1pagao de qualquer licitante interessado, ¢ a modahdade que
apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacio, o que, in casu, acaba se adequando perfettamente as
mtencoes d icipalidade contr c licitaca ida de objeto d le relevancia, cc

intencoes da municipalidade contratante, uma vez que a licitagio cuda de objeto de grande te evancia, com

repercussio direta para toda a sociedade sobralense beneficiada, ¢ mesmo de valor global relevante.

09. Fimbora haja, por conta da Lei n° 8.666/93, uma definicio minima de valores para a modabdade
concorréneia, é importante salientar que tal modalidade ¢ cabivel para qualquer valor de contratacao. Portanto, a
utilizacio da concorréncia ¢ possivel mesmo para aqueles itens que apresentem valores abatxo do lmnite de R$
1.500.000,00 (um milhao e meio de reais) para obras e servicos de engenharia, a teor do que dispoe 0 art. 23, inciso

1, alinea "¢” da Let 8.666/93.

10. Nada demais, o Administrador Prblico deve pautar muito bem a escoltha da modalidade, haja vista
que, nio raro, deixa de ser ¢ viavel se efetuar uma concorréncia para um objeto com valor muito baixo, 14 que o

custo processual poderd ser mator que 0 valor do proprio objeto, diferentemente do que acontece Neste Caso.

11. Nada demais, o exame prévio do Edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em

que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos:
2) “Autuacio, protocolo e numeragao;
b) Justificativa da contratacao;
¢) Especificacio do objeto e memorial descritivo, se for o caso;
d) Autorizagio da autoridade competente;
e) Indicagio do recurso orcamentario para cobrir a despesa;
f) Se a modalidade de licitagao ¢ compativel com o valor estimado pela Admministracdo Piblica;
9) Ato de designagdo da Comissao;
h) Edital numerado em ordem serial anual;

3 Se o Bdital contém o nome da reparticio interessada e de seu sefor;
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) Preambulo do Edital indicando a modalidade e o tipo da licitacdo, bem como o regime de execucio

para obras ¢ servigos; e
k) Demats mdicacoes necessarias para absoluta compreensio do mteressado em participar do certame.

12. Compulsando os autos, é possivel verificar que tanto o Edital como a minuta do Contrato observam

a legislacdo em vigor, em especial a Let n° 8.666/93 (art. 38, paragrafo inico) e demais disposicoes pertinentes.

13. Salienta-se, oportunamerte, que a esta Assessoria Juridica ndo compete manifestar sobre a
conveniéncia e oportunidade para a celebracio do presente ajuste, mas tdo somente sobre seus aspectos

legais, exatamente como o faz neste momento.

14. Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a legislacio em vigor, especralmente
a que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo qual opinamos pela sua aprovacio com a
consequente abertura do procedimento licitatério, desde que rigorosamente respeitados 0s prmcipios

vinculados a Admimstracio Pablica, na forma da Let

15. Salvo melhor juizo, € o parecet. !

Sobral - CT, 23 de marco de 20°
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