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PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO: N°. 024/2017

PROCESSO DE LICITACAQ N°. 80740/17

MODALIDADE: Pregio Presenciai N°, 0606/2017

OBJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios e Dietas Especiais
ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individuado,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitag8o do Municipio de Sobral a esta
Procuradoria, para a devida analise de ordem processual e a competente adequagfo
de cunho juridico, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
DIETAS ESPECIAIS para a Secretaria de Sadde do Municipio de Sobral. Neste
sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagio, na modalidade PREGAQ
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, com a forma de
fornecimento PARCELADA.

A matéria € trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo
unico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Os autos contém, até aqui, 74 (setenta e quatro) folhas.

DA FUNDAMENTACAQ

De inicio, convém destacer que compete & Procuradoria Geral do
Municipio - PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndc the
cabendo adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estfo reservados & esfera discricionaria do administrador
piblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdtese teratologicas.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd
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devidamente autuado (fl. 41), protocolado e numerado’. Verifica-se também que ha
solicitag8o de contratagdo elaborada pelo agente competente (11.39). \@\/

'Arts. 4°, pardgraft (nico, 38, caput e seus incisos, e 80, caput, da Leino 8.666/93
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Nota-se que ha nos autos o compromisso de or¢amento, que seguira sob a
seguinte dotagfio orgamentaria:0701.10.301.6102.2011.33903000.

A Portaria n°® 001/2017 (1.39) constituiu a Comissfio Permanente de
Licitag#o para instaurar, processar e julgar os certames licitatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo &°,
inciso II, do Decreto n® 3.555/2000% encontramos nos autos a pesquisa de pregos
correntes no mercado’, obtida através de S (cinco) orcamentos de fornecedores
distintos: ART MEDICA, sob o CNPJ n°02.626.340/0001-58 (as fls. 21-23),
NUTRIR COMERCIO DE PROD. NUTICIONAIS E HOSPITALARES LTDA -
ME, sob o CNPJ n°23.025.775/000-17 (as fls. 24-25), J.S.T. FERREIRA GOMES
SUPERMERCADOS LTDA, sob o CNPJ n°10.360.680/0001-08 (as fls.26-27),
ELIARDO ARAUJO FONTELE - ME, sob o CNPJ n°22.456.916/0001-93 (as fls.
28-33) e SELLENE COM. E REP. LTDA sob ¢ CNPJ n° 05.329.222/0001-76 (as fis.
34-37).

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais
como:

1 - Requisi¢do e autorizagio de abertura do processo feita pela Secretaria
de Satde deste Municipio (f1.01};

2 — Justificativa (11.02-03);

3 — Termo de referéncia (11.04-12);

4 — Média mercadolégica/pesquisa de mercado {f1.13-37);

5 — Portaria n° 001/2017 e publicagfo do ato de constituicfio da Comisséo
Permanente de Licitac8o (f1.39-40};

6 — Autuacdo (fl.41);

7 — Edital, contendo: I -Termo de Referéncia; II — Carta Proposta; ill -
Declaragéo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Modelo de Declaragéo
da Habilitacso; V - Modelo de Carta de Credenciamento; VI — Minuta do Contrato;
VII - Declaragio de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa
(1.42-70);

8§ — Publicagdo do decreto n® 785 de 30/09/2005 regulamentando a
modalidade de pregéo presencial e eletrénico (£1.71-74).

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar. *g‘/

*Decreto n° 3.5553/2000, Art. 8°. A fase preparatdria do pregio obfervard as seguintes regras: (.} If — o
termo de referdncia ¢ o documento que devers conter elementos capazes de propiciar a avaliagio do custo
pela Adrninistragfio, diante de or¢amento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definigiio dos métodcs, a estratégia de suprimento ¢ ¢ prazo de execugo do contrato.

® “Faga constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade,
os elementos previstos no art. 7° ¢ no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1992, denwe eles: projeto basico;
indicaglo dos recursos orgamentarios destinades a licitagfo; pesquisa de pregos, pareceres téenicos ¢
extrato de publicag3o dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrate”. {TCM-CE. Acérdio
4104/2009 Segunda Camara)




Procuradoria Geral do NMunicipio

BO EXAME

I-Do Cabimento da Modalidade Pregao

No tocante & escolha da modalidade pregfo, os fundamentos estdo
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracierizag:ﬁ do objeto
da licitagdo como um bem ou um servigo comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002;
e (2) a necessidade de contratar aquele gue pedir o menor valor pelo bem ou servico,
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Pregdo ¢ modalidade de licitagéo mstltuzda pela Lei n® 16.520/2002,
restrita & contratacio de bens e servigos comuns®, com disciplina e procedimentos
proprios, visando acelerar o processo de scolha de futuros contratados da
administragic em  hipdteses determinadas e  especificas, aplicando-se
subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigfio objetiva do edital, da descrigdo do objeto
a ser adquirido (Anexo 1 — Termo de Referéncia — fls. 04/12), bem como da
verificagfo de um mercado diversificado, infere-se que ¢ objeto da presente licitagdo
pode ser considerado “servi¢o comum”.

Ne caso em aprego, o valor total da confratagfio importa em
aproximadamente R$ 2.347.628,97 { dois milhdes e trezentos e guarenta ¢ sete mil e
seiscentos e vinte e oito reais e noventa € sete centavos). Como o Prego é
modalidade de licitagdo para a aguisi o de bens e fornecimento de servigo:
comuns, qualquer que seja o valor est ir* do, percebe-se que este certame licitatdric
¢ compativel com o objeto da presente licitagdo.

L/J

Visiumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem como
com a lei especifica 10.520/02, que regulamenta o Pregfo, in casu, Pregio
Presencial que € uma das mais célere ¢ eficaz modalidade, levando em consideragio
as peculiaridades legais inerentes. E isto estd presente tanto no aspecto de valor do
objeto, bem como no que diz respeitc as condigdes que deverfio constar
expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o ariige 40 do
mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar gue na minuta do
respectivo contrato constante dos autos, ¢ t o previstas as cldusulas que, por
imperative legal (cf. Art. 535, da Lei de Licita g,a‘o 5, deverfio cstar expressamente

contempladas.
* Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, F{aragrafo unico: “Corsideram-se bens e s g. ¢ cormuns, para os fins e
efeftos deste artigo. aqueles cujos padrdes de desempanho e gualidade possam ssr obietivamente

definidos pelo adital, sor meio de especificacies usuais no mercado”.
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I - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinacdes gerais contidas no edital,
todos os procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos
0s requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato nfo apresenta qualguer defeito
em seus elementos de validade, razdo pela gual, apds detida andlise, entendem”
pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como com as recomendadas da Lei no

8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita 2 decomposi¢do do setor
técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo,
conteudo deciséric, haja vista que o prosseguimento do certame

sem  qualque
¢ ficard ads :i‘fﬁ%} as
determinac¢des das autoridades competentes.

-

CONCLUSAQ

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Procuradoria, fav .
pela correta adequagdo juridica inerente ao presente feito, pro r}unvﬁo por
conseguinte, o retorno dos autos & Comissfio Permanente de Licitag3o - CPL para
que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim preci
de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.
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