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PARECER JURIDICO

Parecer n® 506/2021 — COJUR/SMS
Processo n® P161980/2021

DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenador Administrativo para a
realizacdo de adesdo a Ata de Registro de Preg¢os n® 61/2021, relativa ao Pregdo Eletrénico n°
37/2021, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais - SEPLAG,
cujo objeto é Adesao a Ata de Registro de Precos para contratacio da prestacio de servicos de
locacdo de veiculos automotores novos para transporte de pessoas e pequenas cargas, sem
condutor, sem fornecimento de combustivel, com quilometragem livre, com seguro totai sem franquia,
e com manutencao preventiva e corretiva, para a prestacéo de servigos publicos permanentes ou de
longa duracio.

DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer
contelido decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito 4s determinagdes
das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sen&o vejamos:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e ¢ ato
administrativo do qual tenha resuliado dano ao erario. Salvo
demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&o cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-8 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de LicitagGes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que
o registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagio, de forma a facilitar a atuacio da
Administragdo em relagdo a futuras prestactes de servigos e a aquisi¢do graduai de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus precos
registrados, para que posteriores necessidades de obtengéo dos bens e servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com, os precos aferidos € de modo proporcional 2 demanda da
Administracio.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo a ata de registro
de precos”, acessorio a formacéo da ata de registro de preco, consistente na adesdo a esta por
outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo
Decreto Federal n® 7892/2013, pelo Decreto Estadual n® 28.087/2017 e pelo Decreto Municipal n°
2257/2019.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Salude visa a aderir a Ata
de Registro de Precos para prestacéo de servicos de locacdo de veiculos automotores novos para
transporte de pessoas e pequenas cargas, da Ata de Registro de Precos N° 61/2021, relativa ao

== o

B




PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

Pregio Eletrdnico n° 37/2021, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento™eGestao de
Minas Gerais - SEPLAG. Por este modo de aquisicdo, 0 orgao participante possui a faculdade de
aderir a ata de registro de preco apés a devida consulta ao érgdo gerenciador e a respectiva
aceitacdo pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que
obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece
ao limite imposto por lei as confratacdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E o que consta no Decreto n° 7892/2013, em

seu artigo 22°, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéao ou entidade da administragio publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

§ 12 Os drgaos e entidades que néo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverio
consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde gue nao prejudique
as obrigactes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 orgédo gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 32 As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por orgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
ha ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador € orgaos
participantes.

§ 42 O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesbes & ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
orgaos participantes, independente do ndmero de érgdos nao
participantes que aderirem.

§ 62 Apds a autorizag@o do 6rgao gerenciador, o 6rgéoc nao participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratacéo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao érgdo ndo participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagéo as suas proprias
contratagbes, informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§ 82 E vedada aos orgéos e entidades da administragéo pablica federal
a adeséo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade

municipal, distrital ou estadual.
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§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracéo
Publica Federal.

Apds analisar a solicitago da Coordenadora da Atenco Primaria, verificamos que as
especificagdes técnicas do servigo solicitado s3o compativeis com o que estd disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice quanto a sua utilizagfo.

Destacamos também que ¢ procedimento ora requerido estd em conformidade com os
requisitos e definicdes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisicdes pelo Poder
Publico, bem como com o que consta no Decreto Municipal n® 2257/2019, especificamente em seu
artigo 31, que regulamenta o Sistema de Registro de Preco, abaixo transcrito:

Art. 31. A ata de reqgistro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualguer érgao ou entidade da Administragdo Pablica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federais, mesmo que nio tenha
participado do certame licitatorio, mediante a aceitacio do érgéao
gerenciador.

§1° Os érgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quandd desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o érgédo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesio.

§2° Cabera ac fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigles nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou
ndo do fornecimento decorrente de adesao, desde que ndo prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgio gerenciador e 6rgdos participantes.

§3° As aquisi¢cOes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitaiivos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e
orgaos participantes.

§4° O instrumento convocatdrio prevera que o quanfiitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes,
independente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§5° Nao poderdo ser aceitos pedidos de utilizacdo da ata de registro de
precos por érgdos e entidades n&o participantes, quando ja houverem
sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete ao 6rgao nio participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo formecedor das obrigagbes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacio as suas préprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria de Sadde a
Ata de registro de pregos em epigrafe através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
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apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formaddre—a~dfividade
administrativa. .

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo: Oficio da
Coordenadora da Atencdo Primaria, Justificativa, oficio e concordancia do Orgdo Gestor em ceder
sua ata de registro de precos, oficio & anuéncia da empresa prestadora dos servigos, edital,
adjudicagao, homologacéo, ata de realizagéo do pregao eletrénico, ata de registro de precos e sua
respectiva publicacdo, documentos de habilitagio e Despacho da Secretaria de Salde.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor plblico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrative, esta
Coordenadoria opina pela a adesdo a Ata de Registro de Pregos N°® 03/2021, relativa ao Pregdo
Presencial n® 02/2021, realizado pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do
Alto Paranaiba Cispar - MG, cujo objeto &€ Adesdo a Ata de Registro de Precos para aquisicao de
medicamentos baseados em percentual de desconto sobre os pregos fixados na tabela de precos de
medicamentos do Governo Federal Ministério da Saude / CMED, que serdo destinados as unidades
de salde da Secretaria Municipal da Saude para distribuicdo gratuita aos pacientes assistidos e
demandas judiciais, conforme as especifica¢des e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Salva melhor juizo, é o parecer.

Sobral, 17 de setembro de 2021,
/. [/
LSS

ARTUR LIRA LINHARES

Gerente da Célula de Contratos,

Convénios e Licitagdes
OAB/CE n° 34.670

VIVIANE D@%’Rﬁl‘é“&ﬁéﬁmrs

Coordenadora Juridica
QOAB/CE n° 25.817




