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PARECER JURIDICO
PAR/COORJUR/SEINFRA N2 096/2022

PROCESSO N2 P202021/2022

Pedido de abertura de procedimento licitatdrio, na
modalidade pregdo eletrbnico, do tipo maior
desconto, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA,
CONSERVACAO E  MANUTENCAO  PREDIAL
(PREVENTIVA E/OU CORRETIVA) DAS EDIFICAGOES
FISICAS DE PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS,
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, POR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE OS ITENS DA
TABELA DE SERVICOS E INSUMOS DA SEINFRA 27.1
E, SUBSIDIARIAMENTE, A TABELA DE CUSTOS DA
SINAPI/CE 04/2022.

Exame de legalidade.

1. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria da Infraestrutura de
abertura de procedimento licitatério, do tipo MAIOR DESCONTO, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, com o objetivo de contratar CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVIGOS DE ENGENHARIA, CONSERVAGCAO E MANUTENGAO PREDIAL (PREVENTIVA E/OU
CORRETIVA) DAS EDIFICAGOES FiSICAS DE PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, POR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE OS ITENS DA TABELA DE SERVICOS E INSUMOS DA SEINFRA 27.1
(DESONERADA) E, SUBSIDIARIAMENTE, A TABELA DE CUSTOS DA SINAPI/CE 04/2022

(DESONERADA). Quanto ao quesito fatico, sdo estas, em suma, as justificativas:

“A Coordenadoria de Obras vem, com o respeito e acatamento devidos, a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de instaurar
processo licitatério para Registro de Prego para futuros e eventuais servicos de
engenharia, conservagdo e manutencdo predial (preventiva e/ou corretiva) das
edificagdes fisicas de prédios e equipamentos publicos, com fornecimento de
mao de obra, materiais e pegas de reposi¢do, por percentual de desconto sobre
os itens da tabela de servigos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiariamente, a
tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas, pelos fatos e
fundamentos seguintes: Inicialmente, cumpre destacar que com base no art. 12
do Decreto Municipal n2 2571, de 09 de fevereiro de 2021, foi autorizado pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG que a SEINFRA realizasse este
certame licitatorio, de forma excepcional, na qualidade de gerenciadora da Ata
de Registro de Pregos setorial, em razdo da sua expertise e conhecimento
técnico na drea de manutengdo e conservagido de equipamentos publicos. A
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manutengdo predial pretendida englobard um conjunto de agdes, revisdes, U
operacBes preventivas e corretivas, cujo objetivo serd a manutengdo.das . & i k
instalagdes fisicas prediais em perfeito estado de conservacio, bem como™
garantir a plena capacidade e condigdes de funcionamento continuo, seguro e -

confidgvel dos ambientes de trabalho, preservando as suas caracteristicas e
desempenhos, mantendo o estado de uso ou de operagdo, bem como a
recuperagdo deste estado. Diante da impossibilidade de saber ao certo as
degradacbes que possam ser causadas em determinado prédio/equipamento
publico, o tempo e a frequéncia em que estas acontecem, bem como o fato de
que para esse tipo de contratacdo sdo necessdrios varios servigos, cada qual
com a sua precificacdo, pode-se projetar de forma “aproximada” o provavel
fluxo de servigos que serdo executados, com base nos histdricos anteriores de
manutengBes, instalagdo de equipamentos, dentre outros que serdo
executados nas edificagdes fisicas dos prédios e equipamentos publicos da
Prefeitura Municipal de Sobral, de acordo com a necessidade de cada local, os
quais possuem os valores de referéncia nas tabelas de servigos e insumos da
SEINFRA 27.1 e subsidiariamente a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022,
ambas desoneradas. Pelo exposto, pedimos que seja autorizada a abertura do
processo licitatorio, com brevidade maxima possivel, para que possamos iniciar
esses servigos que ja sdo necessarios e tidos como fundamentais para a
populacdo sobralense.”.

2. Vé-se, portanto, que, no que tange as razles faticas, a justificava
apresentada pela SEINFRA demonstram ser bastante plausiveis, o que acaba por ser,
inegavelmente, medida que pode se revestir de extrema importdncia para a populacdo

sobralense.

3. Ja& no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados na fase
interna do certame, é possivel inferir, da mesma forma, pelo menos diante do que se exibiu até

agora, pela completa validade juridica do procedimento licitatério a ser aberto, senio, veja-se:

4. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pegas
essenciais para o inicio regular da licitagdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1) solicitacdo de
abertura de procedimento licitatério, firmado pelo Secretdrio Municipal da Infraestrutura, {2)
justificativa, que esmitca a necessidade de abertura do certame, (3) termo de referéncia, que
trata das especificacGes base a serem utilizadas; além de toda a documentagio que detalha os

guesitos técnicos; etc.

5. A modalidade escolhida é o Pregdo Eletrbnico, prevista na Lei
10.520/2002 (lei que instituiu a modalidade de licitagio denominada Pregdo), a qual
entendemos ser perfeitamente cabivel e até mais vantajosa para a Administra¢do Publica em
razdo da ampla competitividade de precos e transparéncia dela decorrentes.

6. Além disso, pela descri¢cdo do objeto e pela justificativa apresentada

para sua aquisicao no Termo de Referéncia, concluimos que se adequam perfeitamente aos fins

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 3° andar - Centro - Sobral-CE - Cep 62011-060 | Tel.: (88) 3677.11Q0
CNPJ.: 07.598.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

dos interesses do Municipio de Sobral, ndo caracterizando qualquer desvio de finalidade na </ "~

contratagdo dos servigos. ;

7. De mais a mais, e dando inicio ao exame dos documentos em referéncia," |
denota-se que estdo atendidas as exigéncias da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) com suas alteragdes ulteriores.

8. Além disso, o Edital de Pregdo Eletronico preenche os requisitos
obrigatérios contidos no art. 40, e respectivos incisos, da Lei n® 8.666/93.

9. Oportunamente, importa sublinhar que a Lei n? 14.133/2021 (nova lei de
licitacGes), publicada em 12 de abril de 2021, trouxe diversas altera¢gdes no ordenamento
juridico, substituindo a antiga Lei Geral, 8.666/1993, bem como a Lei do Pregdo, 10.520/2002, e
o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC, 12.462/2011).

10. Contudo, a nova lei ja que se previu, em seu artigo 191, o prazo de dois
anos — até abril de 2023 — para a revogagdo das normas anteriores. Assim, nesse periodo, a
Administracdo Publica poderda optar pela aplicacdo de algum dos regimes vigentes, seja o da Lei
ne 8.666/93 ou o da Lei n? 14.133/21, devendo tal escolha constar expressamente no edital,

sendo vedada a combinagdo entre as duas leis.

11. Isto posto, ressaltamos que o presente certame sera regido pelos termos

estabelecidos na Lei n2 8.666/93.

12. Salienta-se, por fim, que a esta Coordenadoria Juridica ndo compete
manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do presente ajuste, mas tdo

somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.

13. Desta feita, e levando-se em consideragdo, especialmente, a importancia
da conservagdao e manutengdo dos prédios publicos do Municipio de Sobral, a robusta
documentacgdo técnica encaminhada e o que mais dispde a vigente legislag3o especifica, além,
ainda, da inexisténcia de qualquer 6bice fatico e/ou juridico a continuidade do certame objeto,

opina esta Coordenagdo Juridica pela regular abertura da licitacdo, na forma da Lei.
14. Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 06 de junho de 2022.
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