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Orgao /Local de Origem:
PROCEN/PRQOCEN - Protocolo Central da Prefeitura de Sobrai

N° Processo: Data Abertura:
P178957/2021 20/12/2021-13:20

Tipo:
Processo Administrativo de Aquisicdo de Bens e Servicos

Assunto:
Solicitac3o Diversa

Nome do Interessado:
Leodione Machado Ribeiro Construgbes-Me

Observacdo:
RECURSO ADMINISTRATIVO

TRAMITAGOES

RS Y "

N° ULTIMO DESTINO DATA

RESPONSAVEL

1 SEPLAG/CELIC 20/12/2021-13:20 Veronica Cavalcante Soares
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PROCESSO: P171829/2021

TOMADA DE PRECO: 035/2023—SEINF/CPL
ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA *
EMPRESA PARTICIPANTE: LECDIONE MACHADQ RIBEIRO CONSTRUGOES ME 5

LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUGCOES ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 33.614.855/0001-61 situada na AV. ANTONIO LUZARDO DE AZEVEDQ, 53, CEP 62.114-000,
APRAZIVEL- SOBRAL-CE, vem por meio de seu representante legal LEODIONE MACHADO RIBEIRO,
brasileiro, solteiro, empresério, portador da ¢édula de identidade n2 20076457936 SSP-CE, inscrito
no CPF n? 067.645.703-70 residente e domiciliado na Av. Antdnio Luzardo de Azevedo, 55, Distrito de
Aprazivel, Sobral- CE, neste ato representadeo por sua advogada MARIA VIRG/NIA ARRUDA ARAGAG
brasileira, solteira, advogada, regulamente inscrita na OAB/CE n° 44638, e-mail:
. virginiaaragao.adv@gmail.com, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO ook

em face da Ata da SessSo de licitacio na modalidade Tomada de Pre¢o n2 035/2021—
SEINF/CPL redigida e assinada pela COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAD representada por sua

Presidente Karmelina Marjorie Nogueira Barroso pelos fatos e motivos a seguir dispostos:

1- DOSFATOS
Conforme apresentado os fatos na ATA DA SESSAO DE LICITACAD, realizada no dia 17 de
Dezembro do ano de 2021, as 09:00h, trata-se de uma Tomada de Preco de 035/2021-SEINF/CPL do
tipo mehor preco para CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE ILUMINAGCAO DA AVEN!IDA DO SERVIDOR PUBLICO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

. Em conformidade a Ata de Sessfo de licitagdio, 2 empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO
CONSTRUCOES ME enviou os envelopes de habilitagiio e proposta de prego. Na data j4 citada houve

a abertura dos envelopes dos documentos de habilitacdo.

A comissdio técnica especial da Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA) instituida através da
portaria n2 30/21 analisou a qualificacdo técnica e constatou que a autora do presente recurso

comprovou em seu acervo em guantidade inferior ao exigido no edital o sub itemn {“LUMINARIA EM

. 88 0.9939-1514
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LED PARA ILUMINACAC PUBLICA 150W BVOLT, SELO A IMMETRO

PUBLICA”) o item 7.3.4.2 do edital. Constatou ainda que a referida empresa apresentou a CAT, n2
255818/2021, sem regisiro de atestado, referente a obra “servigos complementares de ituminacdo
do parque Evangelina Sabéia”, que ainda estd em execucdo pela empresa quando a mesma deveria

ter apresentado atestado parcial do contratante.

Dito isto, exponho ¢ motivo pelo qual inabilitou equivocadamente em ata a empresa do
processo licitatério: ndo cumpriu & quantidade exigida no item da iluminagiio e ainda apresentou
uma certiddo de acervo técnico de uma obra ainda em execugdo segundo ¢ engenheiro, sendo que a

mesma j& foi concluida.

2- DO DIREITO
() 2.1- DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é um dos principios que norteiam a Administragdo Publica e
deve estd presente de forma criteriosa para que haja um bom desempenho de suas atividades.
Como ¢ propric nome sugere, o principlo da legalidade significa que a administrag8o
publica estd sujeita aos principios legais, isto é, as leis e normas devem ser seguidas e sd & possivel
fazer o que a lei autoriza. N3o se pode deixar reconhecer a preocupacio da Administragdo Piblica
em agir prezando a protecio pelo interesse Piblico visando resultados proveitosas, clarcs e acima de
tudo legais e no processo licitatdrio segue esse mesma raciocinio, pois além de ter uma lei que rege
as licitagBes cada uma destas também possui um edital em que disciplina as regras, seja de
participacdo, de habilitagdo dentre outras.
Infelizmente ndo fol o gue aconteceu nesse processo licitatdrio em questdo, visto que o
edital ndo foi seguido como deveria. A empresa licitante foi criteriosa e atendeu ao gue estava
. estabelecido em edital, inclusive superando as quantidades minimas exigidas na qualificagdo técnica.
Diante o exposto, pode-se concluir que o principio da legalidade necessariamente precisa
estd presente em todas as atividades sejam elas de cardter publico ou privado, mas quando se trata
de um processo licitatéric de aspecto piblico por natureza, seguir o principio legal, proceder de
maneira |4 estabelecida e em hipStese alguma diferente é sem dividas imprescindivel para 2

obtencio de um processo licitatério exitoso, motivo pelo qual requer-se o reconhecimento do uso

38 9.9929-1514
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deste valloso principio por parte da autora e consequentetnente requer-se a sua habilitacdo no

processo.

2.2- DA FINALIDADE PRINCIPAL DO PROCESSO LICITATORIO

Segundo o entendimento de Hely, a inabilitacdo, nos termos em que restou posta, nio se
mostrou razoavel, ainda mais em licitagdo tipo menor prego, quando o que “(...) a Administragdo
ptrocura & simplesmente a vantagem econdmica. Dal por que, nesse tipo, o fator decisivo é o menor
preco, por minima que seja a diferenga.” {Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro,
® p. 290, 272 ed., Malheiros, S3o Paulo, 2002).

Baseando-se na mesma linha de raciocinio, a Juiza Maria Aline Vieira Fonseca fundamentou

em uma sentenca a respeito do tema:

“O objeto imediato do procedimento licitatdrio & a selegio da proposta que
melhor atenda aos interesses da administrag3o e, como objeto mediate, a
obtencdo de certa e determinada obra ou servigo que atenda acs anseios da
Administragdo. A formalidade exigida da parte impetrante € excessiva,
evidenciando obstdculo ao resguarde do préprio interesse publico, gque

consiste na obtengdo do menor preco”.

Pode-se entender que a decisfo em Ata da Comissdo ndc foi coerente e justa com o
objetivo do processo licitatério. Faltou uma interpretagdo minuciosa dao edital, pois se ndo fosse pra

ser aceito, que ndo constasse de forma clara nos sub itens. Afinal, conforme descrito no sub item

[ ) 7.3.4.6:

7.3.4.6. Quando a CERTIDAC DE ACERVO TECNICO emitida pelo
CREA efou CAU ndo explicitar com clareza os servicos objeto do
Acervo Técnico, esta devera vir acompanhada do seu respectivo
Atestado, devidamente registrada e reconhecido pelo CREA efou
CAL,

A recorrente mais uma vez seguiu o edital, jd que este é a base que disciplina as regras

especificas de cada processo, haja visto que a citada incluiu uma certiddo de acervo técnico sem

88 9.9929-1514
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atestado, porém, contendo de forma explicita os servicos executados integralmente e que
lamentavelmente ndo foi observado de forma plausivel pela comisséo técnica especial da Secretaria
da Infraestrutura (SEINFRA).

Exposto isso, ndo hd dividas que a empresa licitante ndo trouxe nenhum prejuizo 3
Administra¢go Publica nem estd buscando qualquer vantagem ilicita, tampolco, estd tentando ser
habilitada indevidamente. Pelo contrdrio jd que se trata claramente apenas de uma andlise correta
do edital por parte da comissdo, nota-se que a licitante estd intensificando de forma precisa e

honesta os trarnites regularizados pela propria administragdo publica.

Por esses motivos j@ expostos requer que a empresa seja habilitada no processo em
fquestdo, para que 2 mesma possa usufruir do seu direito a participar do segundo passo do processo,
gue & a anélise da proposta, quem sabe, melhor para Administragio Publica, visto que a finalidade do
certame & o mehor preco e hdo a imposigio de obstaculos com anélise confusa que so descredencla

o resultado bem como foge do principal objetivo do certame,

2.3- DO CUMPRIMENTO INTEGRAL AC DISPOSTO NO ITEM 7.3.4.2 DO EDITAL
Ao pesquisar o itemn 7.3.4.2 do edital, motivo justificado pelo engenheire ac desabilitar

a empresa, podemos encontrar;

7.3.4.2. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel na
execucdo de servigos de caracteristicas técnicas similares com o
objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédic de Atestados ou
CertidBes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou
privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
. condicio de “contratada”, cujas parcelas de maior relevincia técnica
e valor significativo tenham sido: FORNECIMENTO DE CABO
MULTIPLEXADO PARA REDE 3X1X25+25MM2 M 700,00, LUMINARIA
EM LED PARA ILUMINACACQ PUEBLICA, 150W, BIVOLT, SELG A
INMETRO ¢/ BRACO PARA ILUMINACKO PUBLICA UND 30,00

No dia 14 de dezembro de 2021, o engenheiro Yan Frota Farias Marques, CREA-CE 333538,

assinou o parecer técnico de andlise relatando cada tdpico pertinente a capacidade técnica exigida

Y a8 0.9929-1514
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em edital. Segundo o mesmo, a licitante comprovou quantidade de cabhos multiplexado supérioi; ‘a0
exigido. Ja guanto as lumindrias em LED 150W, foi alegado que a mesma nio apresentou quantidade
suficiente e gue uma de suas certidBes de acervo técnico, a de n? 255818/2021, foi de uma obra em

execugdo, devendo ter sido apresentado atestado parcial,

No entanto, a obra no qual foi alegada estd em execugio foi integralmente concluida,
conforme Boletim de medigdo (EM ANEXQ) validado pelo fiscal responsédvel pela fiscalizacdo da obra:
servigos complementares de iluminagdo do parque Evangelina Sabdia, Victor Mont'Alverne Pessoa,
no dia 10/12/2021, comprovadamente também pelo relatério fotografico (EM ANEXQ) validado pelo
mesmo no dia 10/12/2021 e gerado pela contratada no caso em questio recorrente/licitante no dia

11/12/2021,

. Dito isto, requer a licitante que seja indeferido a inabilitagdo por motives que foram
atendidos, uma vez que n3o é razodvel em um processo licitatdrio a inabilitagdo sem justificativa
coerente, principalmente pelo fato de que a empresa estd comprovadamente apta a continuar neo
processo pelo fato de que a documentacio apresentada cumpriu de forma responsével ac exigide

em edital.
2.4- DA INABiLlTA(;ﬂO INDEVIDA DA EMPRESA

A empresa recotrente apresentou 3 certiddes de acervo técnico, duas com atestado e uma
sem atestado, totalizando as trés mais de 30 lumindrias em LED, quantidade superior estabelecida
em edital. O fiscal cansiderou apenas as certiddes com atestado e alegou que a certiddo de acervo
téchico sem atestadoe deveria ter sido apresentada com atestado de forma parcial, porém, a obra ja
estava concluida & mais uma vez atendendo o edital, a certiddo de acervo técnico consta de forma
. clara nas observacBes: “Art de execugdo de cabo cordplast 3x2,5mm: 140metros, cabo pve 1.000 V
6mm2: 250 metros, Poste concreto circutar H=12M: 12 unidades, lumindria LED 120W, BIVOLT corpo
em aluminio: 35 unidades e refietor slim LED de 200W. Proc.N2 P153345/2021, Contrato N2
068/2021 SEINFRA”. Ou seja, nic teriz porque de se questionar ou mesmo duvidar do fiel
cumprimento dos servicos devidamente e legatmente descritos nas observacdes da certiddo de

acervo {écnico,

i 58 9.9929-1514
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Dessa forma, nota-se que a empresa hdoc sé cumpriu o que foi exigido er;;ﬁ%édiﬁ‘r*‘:ﬁgi%o
atendeu de forma correta aos trimites legais no que tange a geracio de certiddes de acervo ho
CREA-CE. Vejamos: a obra uma vez concluida, pode ser solicitado junto ac CREA, a retirada do acervo
técnico sem atestado e assim foi feito. E conforme sub item do edital 7.3.4.6 j& explicado neste
recurso, essa cerfidio deve estd descrita detalhadamente todos os servicos executados contendo
suas especificacdes e quantidades, conforme esclarecido no pardgrafo anterior, mas que foi uma

informacdo importante passada despercebida pela comissio,

£ de grande importincia mencionar que todos os acervos apresentados passui como

contratante a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, inclusive, esta Ultima obra com acervo em

questdo foi devidamente concluida muito antes do prazo estabelecido para sua execugdo, pelo

motivo de a citada ter solicitado a sua execugdo com urgéncia. Pode-se imaginar inclusive que o

. Engenheiro ao afirmar que a obra ainda estava em execucio foi ter se prendido ao prazo de vigéncia,

que embora ainda esteja em curso ndo significa ndo ter sido efetivamente concluida.

Dito isto, requer que seja revisto a inabilitacio Indevida da empresa e a mesma seja
habilitada e possa permanecer no processo até que sua proposta comercial seja analisada e quem

sabe se for a de menor preco, a vencedora,

3- DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, em sede de RECURSO, pugna-se para que a Comissio Permanente
de Licitagdo se digne em ACDLHER NA INTEGRA estas razbes, para fins de julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a inabilitac3o da Empresa no processo licitatério.

. Requer-se ainda:

1- RECONHECER a importancia do principio da legalidade;

2- RECONHECER a finalidade principal do processo licitatério;

3- RECONHECER o atendimento integral ao disposto no itemn 7.3.4.2, inclusive no sub item
7.3.4.5;

4- RECONHECER que a inabilitacdo foi indevida;

88 2.9929-1574
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5- RECONHECER a validade da certiddo de acervo técnico sem atestado da empres
6~ RECONHECER a aptidio e por conseguinte a habilitac8o da recorrente para prosseguir no

processo.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento

Sobral- CE, 20 de Dezembro de 2021.

- i ﬁéﬂ(jﬁ
mm:mgim 2 An

Advogada
OAB-CE 44.638

538 9.9929-1514
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PREFEITURA DE

SO]3:R QA L Boletim de Medigio(Aguardando Protocolo) soback 11 Dezembrc 2021
: L Somene ltens Mecdlidos Eritida Far: LEODIONE MAGHADO

Secratarta da Infraestrutura

o o serios

Contr, SECOMP Contr, Contrafada Cdatligo Obra Mad Cidade Medido Glosa Valor Valor obra
D3552321PSOBRAL  63/2021- LEODIONE MACHADQ 0358 202lI'SDBIu\L0] : SOBRAL 77.658,26 0,00 7".858,26 80.900,06/

‘Conta C nmp':_ _:;:ac Descnqéo sl T e B G Unldade' ; L U Vel Totel o Qldieun T Sald CltcRe 'zaﬁgs.' Rea izade

.1 (X COMP O - AD\AMSJRA(;A-JDACBRA MIS 2,00 . .609.03 321806 0,00 2,00 7,00

21001937 7 PLACASPADLAO DF QBRA' o M2 Lo AZD0 . 1s2d o 143088 e, . 12000 R T R

al 1196 SLETRODUTE: PVC ROSC.IMCL.CONEXOES D= 25mm (3 4") M 72,50 12,64 1.169.20 2,00 92,50 .50

R2L USSR TABO CORDPLAST {ZABO PR3 % 150 w2 =~ M CoMe0 . 685 94896 000 144 14500 .

53 0556 ZABO M PVC L000Y GMM2 M 230,00 7,06 1.765.00 0,00 250,001 250,00

w4 - (0631 ISATXA EM ALVENAIIA (040X G(em) DE 1/2TIIOLO €OMUM, LASTRODE 1z 1200 21336 256032 - 0pb . 0 1200 Bo0 . 256032
- S 0. 3RETA B TAM?A DE ZONCRETO T R R ' T S . R : :

n3 4579 P0STE DF CONCRETD CIRCULAR, RESISTENCIA. NOMINAL 400K G, 1 12, uN 12,00 155026 18.603.12 0,00 12,00 15,00 18.603,12

1M, PHSO APROXIMADO | 130KG .
06, €1029: . CELULAFOTOELETRICA P/LAMPADA, ATEZS0W - "~ =~ Uy Cmeo o sues oo 83228 0 Cgee. 20000 T aneo 63228
X CXXKX  COMP.02-LUMINARIA EMED PARA ILUMINAZAO PUBLICA 120W, o 500020 3587160 0o 3500 34,00 31597160

3IVOL', SELO A INMETRO, CORPO EM A LUMINIO INJ, FP 0,9¢, PROT. DPS
0KV, 1966, IE.)9, TEMP. COR S000K, IRC= OU 70%, V. UL 50.600IL 120
MW.GARS /NOS _ _ _
08 CXXXX  COMPU3-REFLETOR SLIMLED 2 0W DE POTENCIA BRANCOFRIO GS00K. iy wgo. . c08is 460064 oo - 2400 e 1155484
AUTOVOLT - : P . . ' : S o

Recibg  9355/2021-P3.001.02 Fiscal resiponsavel ela VICTCR MONT'ALVERNE PIESSCA
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"g‘SO RAL Relatério Fotogréfico Sabado, 11 de Dezembro de 2021

Secretaria da kafraestrutura Emitido Por. LEODIONE MACHADO

Contrato 03552021PSOBRAL Contrato 68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL Medicdo 1
Cadige 03552021PSOBRALO01 Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCOES-ME
Fiscal responsével pela validacs VICTOR MONTALVERNE PESSQA

CONTA
V,NCU,_ADA. | ;-lNSTALAgOI_ES;LET@CAs

3 REFLETORES EM LED INSTALADOS

CONTA
VINGULADA:

3 - INSTALAGOES EI ETRICAS

BRAGO COM LUMINARIA (PROXIMO A RUA)
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: DOBR” TRETIRmSt A R omEv TR - LEUGUD, O LSS
Emitide Por: LEODIONE MACHADO

Secretarla da Infraestrutura

Contrato 03552021PSCBRAL Contrato 68!2021-SEINFRA Cldade SOBRAL Mediggo 1
Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCOES-ME

Codigo 035520271PSOBRALD1
_Fisc_a[ responsavei peta validacio: VICTOR MONT ALVERNE PESSOA

3 - INSTALAGOES ELETRICAS

LUMINARIAS EM 1LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 {STO 3

COINTA -
VINCULADA: 3- INSTAL_AC.(’JES ELETRiCAS

LUMINARIAS éM LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 (SETCR 03}
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Emitide Por: LEODIONE MACHADO

Contrato 03552021PSOBRAL Contrato Cidade: SOBRAL
Codigo 03552021PSOBRALD1 Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUGOES-ME

_Fis_ga!_ 1es; onsﬁ\o_'el pela validacdo: VIQTOR MONTALVERNE PESSOA

Ll ER i ) SR L) i R
CAIXA DE PASSAGEM | ELETRODUTO 314 | CABO PP E CABO 8MM

AR

[ RN ’ — .
VINGULADA: 3-INSTALACOES ELETRICAS
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é‘ L)O.L)RAL( : Séhado, 11 e Degambic do 2021
Emitido Paor; LEODIONE MACHADO

Secretaria da Infraestrutura

Contrato 03552021PSOBRAL Contrato 68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL Medigao 1 I
Codigo 03552021PSOBRALO1 Contratada EEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUGOES-ME
___Fiscal responsavel pela validacio: VICTOR MONTALVERNE PESSOA ]

CONTA

VINCULADA: - INSTALACOES ELETRICAS .

REFLETORES EM LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 (SETOR 02)

S~

e A R Rl - .
VINCULADA: 3 - INSTALAGOES ELETRICAS

i

LUMINAR]AS EM LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 (SETOR 02)
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. %SOBRAL Relatério Fotografico Sébado, 14 de Dezembro de 2021

Secretaria da Infraesteutura Emitide Por: LEODIONE MACHADC

Contrato 03552021PSOBRAL Contrato Cidade: SOBRAL Medigdo 1
Cédigo 03552021PSOBRALO1 Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRG CONSTRUGCOES-ME
| Fiscal responsével pela validacio: VICTOR MONT ALVERNE PESSOA

CONTA

VINCULADA: 3 - INSTALACOES ELETRICAS

P R

INSTALAGAQ DE REFLETORES PROXIMO A COSMAC

CONTA

VINGULADA: 3 - INSTALAGCOES ELETRICAS

POSTES LIGADOS A FIACAO EXISTENTE
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g SOR AL Relatorio Fotografico Sabado, 11 de Dazembro de 2021

Secretaria da Infraestruturs Emitido Por: LEODIONE MACHADRO

- EXECUGAO'DE SERVIGOS COMPLEMENTARES DE ILUMINACAD PARA IMPLANTACAG DO PARQUE
UNICIPIC DE SOBRAL

Contrato 03552021PSOBRAL Contrato 68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL
Codigo 03552021PSOBRALD1 Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUGOES-ME
Fiscal responsavel pela validagéo: VICTOR MONT'ALVERNE PESSOA

CONTA
VINCULADA:

3 - INSTALAGOES ELETRICAS

BRACO COM LUMINARIA ACESA

CONTA
VINCULADA.

1~ ADMINISTRAGAO LOCAL

PLACA PADRAO OBRA 12 M2
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[ 27T M A
(e Ter ey 11 de Dezambra o2 2021

Emitide Por: LEQDIONE MACHADO

CAQ: uo' RQU *EVANGELINA SABOiA.‘

. " i ; MUNICIP!O DE SGBRAUCE ;
Contrato 03552021 PSOBRAL Contrato 68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL Medma{) 1
Cadigo 03552021PSOBRALOY Coniratada LEODIONE MACHADO RIBEIRQ CONSTRUGOES-ME

[ Fiscal responséavel pela validacio:

VICTOR MONT'ALVERNE PESSOA l

CONTA _ )
VINCULADA, 3 INSTALAGOES ELETRICAS

REFLETORES EM LED { ANFITEATRO )




