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Sistema de Protocolo Unico

Orgao /Local de Origem:

PROCEN/PROCEN - Protocolo Central da Prefeitura de Sobral

*N°Processo:

P178957/2021

Data Abertura:

20/12/2021- 13:20

Tipo:

Processo Administrativo de Aquisigao de Bens e Servigos

Assunto:

Solicitagao Diversa

Nome do Interessado:

Leodione Machado Ribeiro Construgoes-Me

Observagao:

RECURSO ADMINISTRATIVO

TRAMITACOES

RESPONSAVELULTIMO DESTINO DATAN°

Veronica Cavalcante SoaresSEPLAG/CELIC 20/12/2021- 13:201
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PROCESSO: P171829/2021

TOMADA DE PRE?0: 035/2021-SEINF/CPL

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

EMPRESA PARTICIPATE: LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUES ME Vi

LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCOES ME, pessoa juridtca de direito privado, inscrita no

CNPJ ns 33.614.855/0001-61 situada na AV. ANTONIO LUZARDO DE AZEVEDO, 53, CEP 62.114-000,

APRAZIVEL- SOBRAL-CE, vem por meio de seu representante legal LEODIONE MACHADO RIBEIRO,

brasileiro, solterro, empresario, portador da cedula de identidade n? 20076457936 SSP-CE, inscrito

no CPF ns 067.645.703-70 residente e domiciliado na Av. Antonio Luzardo de Azevedo, 55, Distrito de

Aprazfvel, Sobral- CE, neste ato representado por sua advogada MARIA VIRGINIA ARRUDA ARAGAO

brasileira, solteira, advogada, regulamente inscrita na OAB/CE n° 44638, e-mail:

virginiaaragao.adv@gmail.com, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
# *

em face da Ata da Sessao de licitafao na modalidade Tomada de Prefo n2 035/2021-

SEINF/CPL redigida e assinada pela COMISSXo PERMANENTE DE LICITACAO representada por sua

Presidente Karmellna Marjorie Nogueira Barroso pelos fatos e motivos a seguir dispostos:

1- DOS FATOS

Conforme apresentado os fatos na ATA DA SESSAO DE LICITAÿAO, realizada no dia 17 de

Dezembro do ano de 2021, as 09:00h, trata-se de uma Tomada de Prego de 035/2021-SEINF/CPL do

tipo menor pre?o para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUfAO DE SERVICOS

DE ILUMINAfAO DA AVENIDA DO SERVIDOR PUBLICO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

Em conformidade a Ata de Sessao de Licita?ao, a empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO

CONSTRUCOES ME enviou os envelopes de habilitafao e proposta de preÿo. Na data ja citada houve

a abertura dos envelopes dos documentos de habilitafao.

A comissao tecnica especial da Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA) institufda atraves da

portaria n® 30/21 analisou a qualifica?ao tecnica e constatou que a autora do presente recurso

comprovou em seu acervo em quantidade inferior ao exigido no edital o sub item ("LUMINARIA EM

88 9.9929-1514

virginiaaragao.adv@gmail.com
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LED PARA iLUMINAQAO PUBLICA 150W BVOLT, SELO A IMMETRO C/ BRA£0 PARA 1LUMINACAO

v

PUBUCA") o item 7.3.4.2 do edital. Constatou ainda que a referida empresa apresentou a CAT, n2

255818/2021, sem registro de atestado, referente a obra "servigos complementares de iluminagao

do parque Evangelina Saboia", que ainda esta em execugao pela empresa quando a mesma deveria

ter apresentado atestado parcial do contratante.

Dito isto, exponho o motivo pelo qual inabilitou equivocadamente em ata a empresa do

processo licitatorio: nao cumpriu a quantidade exigida no item da iluminagao e ainda apresentou

uma certidao de acervo tecnico de uma obra ainda em execugao segundo o engenheiro, sendo que a

mesma ja foi concluida.

2- DO DIREITO

2.1- DO PRINCfPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade e um dos princfpios que norteiam a Administragao Pdblica e

deve esta presente de forma criteriosa para que haja um bom desempenho de suas atividades.

Como o proprio nome sugere, o principio da legalidade signtfica que a administragSo

publica esta sujeita aos princfpios legais, isto e, as leis e normas devem ser seguidas e so e possivei

fazer o que a lei autoriza. Nao se pode deixar reconhecer a preocupagao da Administragao Publica

em agir prezando a protegao pelo Interesse Publico visando resultados proveitosos, daros e acima de

tudo legais e no processo licitatorio segue esse mesmo raciocfnio, pois afem de ter uma lei que rege

as licitagoes cada uma destas tambÿm possui um edital em que disciplina as regras, seja de

participagao, de habilitagao dentre outras.

Infelizmente nao foi o que aconteceu nesse processo licitatorio em questao, visto que o

edital nao foi seguido como deveria. A empresa licitante foi criteriosa e atendeu ao que estava

estabelecido em edital, inclusive superando as quantidades mfnimas exigidas na qualificagao tecnica.

Diante o exposto, pode-se concluir que o principio da legalidade necessariamente precisa

esta presente em todas as atividades sejam elas de carater publico ou privado, mas quando se trata

de um processo licitatbrio de aspecto publico por natureza, seguir o principio legal, proceder de

maneira ja estabelecida e em hipotese atguma diferente e sem duvidas imprescindivel para a

obtengao de um processo licitatorio exitoso, motivo pelo qual requer-se o reconhecimento do uso

an 9.9929-1514
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deste valioso prindpio por parte da autora e consequentemente requer-se a sua

processo.

%
%

habilitapao no

2.2- DA FINALIDADE PRINCIPAL DO PROCESSO LICITATORIO

Segundo o entendimento de Hely, a inabilitapao, nos termos em que restou posta, nao se

mostrou razoavel, ainda mais em licitapao tipo menor prepo, quando o que "(...) a Administrapao

procura e simplesmente a vantagem economica. Dai por que, nesse tipo, o fator decislvo e o menor

prepo, por minima que seja a diferenpa." (Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrative Brasileiro,

p. 290, 27ÿ ed., Malheiros, Sao Paulo, 2002).

Baseando-se na mesma linha de raciodnio, a Jufza Maria Aline Vieira Fonseca fundamentou

em uma sentenfa a respeito do tema:

"O objeto imediato do procedimento licitatorio e a selepao da proposta que

melhor atenda aos interesses da administrapao e, como objeto mediato, a

obtenpao de certa e determinada obra ou servipo que atenda aos anseios da

Administrapao. A formalidade exigida da parte impetrante e excessiva,

evidenciando obstaculo ao resguardo do proprio interesse publico, que

consiste na obtenpao do menor prepo".

Pode-se entender que a decisao em Ata da Comissao nao foi coerente e justa com o

objetivo do processo licitatorio. Faltou uma interpretapao minuciosa do edital, pois se nao fosse pra

ser aceito, que nao constasse de forma clara nos sub itens. Afinal, conforme descrito no sub item

7.3.4.6:

7.3.4.6. Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo

CREA e/ou CAU nao explicitar com clareza os servipos objeto do

Acervo Tecnico, esta devera vir acompanhada do seu respectivo

Atestado, devidamente registrado e reconhecido pelo CREA e/ou
CAU.

A recorrente mais uma vez seguiu o edital, ja que este e a base que disciplina as regras

especificas de cada processo, haja visto que a citada incluiu uma certidao de acervo tecnico sem

as 9.9929-1514
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atestado, porem, contendo de forma explicita os servigos executados integralmente e que

lamentavelmente nao foi observado de forma plausivel pela comissao tecnica especial da Secretaria

da Infraestrutura (SEINFRA).

Exposto isso, nao ha dtividas que a empresa licitante nao trouxe nenhum prejufzo a

Administragao Publica nem esta buscando qualquer vantagem illcita, tampouco, esta tentando ser

habilitada indevidamente. Pelo contrario ja que se trata claramente apenas de uma anaiise correta

do edital por parte da comissao, nota-se que a licitante esta intensificando de forma precisa e

honesta os tramites regularizados pela propria administragao publica.

Por esses motives ja expostos requer que a empresa seja habiiitada no processo em

questao, para que a mesma possa usufruir do seu direito a participar do segundo passo do processo,

que e a anaiise da proposta, quern sabe, melhor para Administragao Publica, visto que a finalidade do

certame e o menor prego e nao a imposigao de obstaculos com anaiise confusa que so descredencia

o resultado bem como foge do principal objetivo do certame.

2.3- DO CUMPRIMENTO INTEGRAL AO DISPOSTO NO ITEM 7.3.4.2 DO EDITAL

Ao pesquisar o item 7.3.4.2 do edital, motivo justificado pelo engenheiro ao desabilitar

a empresa, podemos encontrar:

7.3.4.2. Comprovagao da capacidade tecnico-operacional da empresa

licitante para desempenho de atividade pertinente e compatfvel na

execugao de servigos de caracterfsticas tecnicas similares com o

objeto desta licitagao, a ser feita por intermedio de Atestados ou

Certldoes fornecida(s) por pessoa(s) jundica(s) de direito publico ou

privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na

condlgao de "contratada", cujas parcelas de maior relevancia tecnica

e valor significativo tenham sido: FORNECIMENTO DE CABO

MULTIPLEXADO PARA REDE 3X1X25+25MM2 M 700,00, LUMINARIA

EM LED PARA ILUMINAÿAO PUBLICA, 150W, BIVOLT, SELO A

INMETRO C/ BRACO PARA ILUMINAQAO PUBLICA UND 30,00

No dia 14 de dezembro de 2021, o engenheiro Yan Frota Farias Marques, CREA-CE 333596,

assinou o parecer tecnico de anaiise relatando cada topico pertinente a capacidade tecnica exigida

111S8 9.9929-1514
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em edital. Segundo o mesmo, a licitante comprovou quantidade de cabos multiplexado superior ao

exigido. Ja quanto as luminarias em LED 150W, foi alegado que a mesma nao apresentou quantidade

suficiente e que uma de suas certidoes de acervo tecnico, a de n9 255818/2021, foi de uma obra em

execugao, devendo ter sido apresentado atestado parcial.

No entanto, a obra no qua! foi alegada esta em execugao foi integralmente conclui'da,

conforme Boletim de medigao (EM ANEXO) validado pelo fiscal responsivel pela fiscalizagao da obra:

servigos complementares de iluminagao do parque Evangelina Saboia, Victor Mont'Alverne Pessoa,

no dia 10/12/2021, comprovadamente tambem pelo relatorio fotografico (EM ANEXO) validado pelo

mesmo no dia 10/12/2021e gerado pela contratada no caso em questao recorrente/licitante no dia

11/12/2021.

Dito isto, requer a licitante que seja indeferido a inabilitagao por motivos que foram

atendidos, uma vez que nao e razoavel em urn processo licitatorio a inabilitagao sem justificativa

coerente, principalmente pelo fato de que a empresa esta comprovadamente apta a continuar no

processo pelo fato de que a documentagao apresentada cumpriu de forma responsavel ao exigido

em edital.

2.4- DA INABILITAGAO INDEVIDA DA EMPRESA

A empresa recorrente apresentou 3 certidoes de acervo tecnico, duas com atestado e uma

sem atestado, totalizando as tres mais de 30 luminarias em LED, quantidade superior estabelecida

em edital. O fiscal considerou apenas as certidoes com atestado e ategou que a certidao de acervo

tecnico sem atestado deveria ter sido apresentada com atestado de forma parcial, porem, a obra ja

estava conclui'da e mais uma vez atendendo o edital, a certidao de acervo tecnico consta de forma

clara nas observagoes: "Art de execugao de cabo cordplast 3x2,5mm: 140metros, cabo pvc 1.000 V

6mm2: 250 metros, Poste concreto circular H=12M: 12 unidades, luminaria LED 120W, BIVOLT corpo

em aluminio: 35 unidades e refletor slim LED de 200W. Proc.N3 P153345/2021. Contrato N9

068/2021 SE1NFRA”. Ou seja, nao teria porque de se questionar ou mesmo duvidar do fiel

cumprimento dos servigos devidamente e legalmente descritos nas observagoes da certidao de

acervo tecnico.

IfH SS 9.9929-1514
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Dessa forma, nota-se que a empresa nao so cumpriu o que foi exigido em 'edttSf'iofno

atendeu de forma correta aos tramites legais no que tange a gerapao de certidoes de aeervo no

CREA-CE. Vejamos: a obra uma vez conclufda, pode ser solicitado Junto ao CREA, a retirada do aeervo

tecnico sem atestado e assim foi feito. E conforme sub item do edital 7.3.4.6 ja explicado neste

recurso, essa certidao deve esta descrita detalhadamente todos os services executados contendo

suas especificafoes e quantidades, conforme esclarecido no paragrafo anterior, mas que foi uma

informapao importante passada despercebida pela comissao.

E de grande importance mencionar que todos os acervos apresentados possui como

contratante a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, inclusive, esta ultima obra com aeervo em

questao foi devidamente conclufda muito antes do prazo estabelecido para sua execuÿao, pelo

motive de a citada ter solicitado a sua execugao com urgencia. Pode-se imaginar inclusive que o

Engenheiro ao afirmar que a obra ainda estava em execugao foi ter se prendido ao prazo de vigencia,

que embora ainda esteja em curso nao significa nao tersido efetivamente conclufda.

Dito isto, requer que seja revisto a inabilita?ao indevida da empresa e a mesma seja

habilitada e possa permanecer no processo ate que sua proposta comercial seja analisada e quern

sabe sefor a de menor prepo, a vencedora.

3- DOPEDIDO

Diante de todo o exposto, em sede de RECURSO, pugna-se para que a Comissao Permanente

de Licitagao se digne em ACOLHER NA INTEGRA estas razoes, para fins de julgar TOTALMENTE

IMPROCEDENTE a inabilitaÿao da Empresa no processo licitatorio.

Requer-se ainda:

1- RECONHECER a importance do prinefpio da legalidade;

2- RECONHECER a finaiidade principal do processo licitatorio;

3- RECONHECER o atendimento integral ao disposto no item 7.3.4.2, inclusive no sub item

7.3.4.6;

4- RECONHECER que a inabilita?ao foi indevida;

BH 88 9.9929-1514

virginiaaragao.adv@gmaif.com
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5- RECONHECER a validade da certidao de acervo tecnico sem atestado da empresa;"- '

6- RECONHECER a aptidao e por conseguinte a habilitaÿao da recorrente para prosseguir no

>?ÿ

V/0

processo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Sobral- CE, 20 de Dezembro de 2021.

U.O. \jt

Maria Vifyinia (aArc
Advogadi

OAB-CE 44.638

I88 9.9929-1SI-4

iigllp
virgimaaragao.advCqigmail.com
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E <ECU{ A0 Di.SERVigOS COMPIEMENTARES DE ILIJMINAgAo PARA IMPLANIAgAo DO PARQUf: EVAMGEUNA SABOIA, NUNIC1PIO DE SOBRAUCE

5abadc 11 Dezembrc 2021

Eriitido Por; LEODIONf: MACHADO
Secrotaria da Infraestrutura

Codigo C)bra

03552021PSOBRALOI

Med Cidade

SOBRAL

Conti. SECOMP Contr.

0355202IPSOBRAL 6S/2021-
Contratada

LIODIONEMACFL\DO

Valor obraGlosa Valor

7*',858,26

Medido

77.858,26 0,00 80.900,06

Qtd.Acum, Saldo Qtc Realizada Va! Rea izado

3.218,06

1.430,88

1.169,20

948,96

1.765,00

C omposigao Descriÿo

cxxxx
C 1937 :?LACAS PADiAOM OBRA

ILETRODITTO PVC- EOSC.INCL.CONEXOLS D=25mm(3.4")

CABO CORDP1/AST(CABOPP) 3 x ::.S0 ran.'

CABO EMPVC! 1000V6MM2
CAIXA EM ALVENA1UA (40X40X61cm)DI 1/2 TI.10L0G3MUM.LASTRODE
3RITA E TAM’A DF, CONCRETO
40STE DE CONCRETD CIRCULAR, RESISTANCE'. NOMINAL 400KG,1[”12,

OOJVLPIiSO APROXIMADO 1 130KG

ZilUL\FOTOELETRICA P/LAMPADA,All350W

COMP.02 -mvENAR[A EM..ED PARA ILtMNAgAOPIJBLICA.120W.
3IVOI.'E SELCi A INNETRO, CORPC)EM ALUMiNIO INJ,FP 0,9:,PROl . DPS
iOKV,1P66,K)9, TEMP. COR 5000K, IRC” OU70%, V, frlL 50X0011. 1-0
:MAV.OAR.S/JNOS
COMP.U3 -REITJETOR SLIMLED 2( 0W DE POTliHCIA,BRANCO FRIO 6500K
AUTOVOLT ;

CoOta Unldade Qtd.Onj. Val.TDtalVal.Unit

COMP.01 - ADMINIS’]‘RAÿAODA CBRA..1 MIS 3.218.06 2,00 ::soo2,00 : .609.03

119,24 : , 1.430,88

0,00

0,00 .12,00

92,50

144,00

250,00

12,00

12,00

99,50

14< ,00

250,00

19,00 2.560,32

12,00M2

M 1.169,20

6,59 948,96

1.765,00

213,36 2.560,32

Cl196

C4558

C0556

C0631

?2,50 12,64 0,00M

:-.2.v. 114.00

2 50,00

0,00M

:.,3 7,06 0,00M

0,00:-.4 12,00

18.603,12;.,5 18.603.12 12,Of) i::,ooC-4979 12,00 : .550,26 0,00

632,28

35.971,60

C 1029

cxxxx
m 12,00 52,65

; .027.76

:.,6 632,28

35.971,60

12,01)

35,00

12,00

35,00

0,00

:<.7 55,00 0,00UST

19,00 11.558,8414.600,643.8 24,00608,36CXXXX 24,00 0,00

s p‘'« v \

c?
; ,2/

Fiscal re;;ponsavel pelaU355/2021-P 3.001.02 VICTOR MONTALVERNE PESSCARecibo
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Sabado, 11 de Dezembro de 2021

Emitido Por: LEODIONE MACHADO
tSGBRAL Relatorio Fotografico

SecretarFa da Infraestrutura

EXECUgAO DE SERVIQOS COMPLEMENTARES DE ILUMINACAO PARA IMPLANTAgAO DO PARQUE EVANGEUNA SABOIA,
: , MUNIC1PIO DE SOBRAL/CE . .7 -.7'. .

Contrato 03552021PSOBRAL

Cddigo 03552021PSOBRAL01

Fiscal responsive! pela validacao:

68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL

Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUCOES-ME
VICTOR MONTALVERNE PESSOA

MedigSo 1Contrato

FotosMedicao v- :>7:V
CONTA
VINCULADA: 3 - INSTALACOES EL£TR!CAS 7.

>;lg;
|f•> >7 ;;

Ji, %•*•-.

%

,<r.%

MBM a
' ": *W

•a* ’

7

¥mP;

BPill
.ÿ % Pi:4.

Vy

fee'llis #a

IsfjSsSt

,v;(
':JyK

mr%ts
iv|:4

gipSlfg

I ip •r-
;s;

is

•>.g
3 REFLETORES EM LED INSTALADOS

CONTA
VINCULADA:

3 - INSTALAQOES ELETRICAS
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BRAQO COM LUMINARIA (PROXIMO A RUA)
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Secretary da Infraestrutura Emitido Por: LEODIONE MACHADO

EXECUgAO DE SERVigOS COMPLEMENTARES DE ILUMINAgAO PARA IMPLANTAQAO DO PARQUE EVANGEUNA SABOIA,
• _ MUNIC1PIO DE SOBRAUCE __ •

Contrato 03552021PSOBRAL

Codigo 03552021PSOBRAL01

Fiscal responsavel pela validacao:

68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL

Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUC6ES-ME
VICTOR MONTALVERNE PESSOA

1Contrato Medinao

;Fot*»s Hte4ir2to

3 - INSTALAgOES ELETRICAS
Ay v.CONTA

VIKCU. ADA: -.v:rs nqv 1

1.— i

!ÿ;"tsssm
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LUMINARIAS EM LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 (SETOR 03

CCN7A
3 - INSTALAgOES ELETRICAS

ViNCULADA:

I

'

/-I! -mm

LUMINARIAS EM LED EM POSTE DE CONCRETO H-12 (SETOR 03)
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Secretaria da Infraestrutura Emitido Por: LEODIONE MACHADO

EXECUQAO DE SERVtgOS COMPLEMENTARES DE ILUMINACAo PARA IMPLANTACAO DO PARQUE EVANGELINA SABOIA
\ , MUNICIPIO DE SOBRAUCE " v / /

Contrato 03552021PSOBRAL

Codigo 03552021PSOBRAL01

Fiscal responsavei pela validacao:

68/2021-SEINFRA Cidade: SOBRAL

Contratada LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES-ME

VICTOR MONTALVERNE PESSOA

Medigao 1Contrato

v;l..

_
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CONTA
VINCULADA:

2 - SERVIQOS PRELIMINARES
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