DECRETON®_..:- DE DE: ‘. : . : DE2019

REVOGA A DOACAO ESTABELECIDA
NO DECRETO N° 1695, DE 27 DE
JULHO DE 2015, NA FORMA QUE
INDICA.,

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL, no uso da atribuicio que jhe
confere o art. 66, inciso IV, da Lei Orginica do Municipio;

'CONSIDERANDO que a donatiria CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS DE SOBRAT. (CDL) nio implementou a condigio estabelecida no art. 2°, parigrafo
unico, do Decreto n°1695, de 27 de julho de 2015;

CONSIDERANDO que decorretam quase 03 (trés) anos desde o efetivo
registro da doagio com cliusula de revetsio;

CONSIDERANDO que foi inaugurado regulat Processo Administrativo sob
o n° P068791/2019, que teve como objeto a anilise do caso concreto, sendo garantido o
contraditério e a ampla defesa 2 empresa DONATARIA;

CONSIDERANDO que os fatos descritos pela empresa para 4 Nio
implementacio do empreendimento destinado 4 consecucio do empreendimento nao sio
qualificadas como forga maior e nio sio suficientes a elidit a obrigacio firtmada;

CONSIDERANDO a inten¢io do Conselho de Desenvolvimento
Fcondmico (CDE) na consecugio de empregos efetivos no Municipio de Sobral;

CONSIDERANDO a2 auséncia, pot parte da empresa Donataria, de concteta
previsao na implementa¢io do empreendimento;

DECRETA:

Art. 1°. Fica Revogada a doacio estabelecida no Decreto n° 1695, de 27 de
jalho de 2015, sendo trevertido ao Pattiménio do Municipio o imével descrito como um imdovel
situado no Loteamento Terra Nova, na Av. Monsenhor Aloisio Pinto, correspondendo ao Lote
10, da Quadra 06, com atea de 3.87520m?, estremando-se: pela frente (NORTE), com a Avenida
da Luz, onde mede 69,43 metros; pelo lado diteito (LESTE), com imével de n.230 da Avenida da
Luz (Lote 07 da quadta 06), pertencente ao Municipio de Sobral (Mar. 13222/1°zona), numa
extensio de 56,48 metros; pelo lado esquerdo (OESTE), com imével de n. 110 da Avenida da
Luz (Lote 11, da quadra 06), pettencente ao municipio de Sobral (Mat. 13223/1°zona), numa
extensio de 84,44 mettos €, pelos fundos (SUL), medindo 56,86 metros, com os lotes 05 e 06, da
quadra 06, que dio frente patra a2 Rua da Justica, também pertencentes ao Municipio de Sobral,
lado pat, cadastrado na Fazenda Municipal sob o 0.02.02.0618.01.084.0174.0000, controle n

59273%




Art. 2°. Este Decteto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicbes em contririo.

‘ PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 25 de A:Tmdbn®  de 2019,

IVO FERREIRA GOMES
REFEITO DE SOBRAL

|

VISTO

Munigin brai
RODRIGO Masgurm K;u’uo

Procorador Geral - OAB/CE N° 20,301
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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N©: 449 /2019
PROCESSO N°: P068791/2019

OBJEIO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM QUE FOI
DELIBERADA A REVERSAO DE BEM EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE
INTERESSADO (A): CAMARA DIRIGENTES LOJISTAS - CDL

ANALISE DE PROCESSO P068791/2019 — VERIFICADO
QUE FORAM CUMPRIDOS OS REQUISITOS LEGAIS
DETERMINADOS EM NORMA - BENEFICIARIO
NOTIFICADO PARA APRESENTAR DEFESA —
GARANTIDO O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA -MOTIVOS DA MORA NA EXECUCAO QUE
NAO FORAM SUFICIENTES A ELIDIR A OBRIGACAO
FIRMADA - CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE SOBRAL (CDE) DELIBEROU
ACERCA DO OBJETO EM ANALISE, DECIDINDO DE
FORMA UNANIME PELA REVERSAO DO BEM EM
FAVOR DA MUNICIPALIDADE - DECISAO QUE ESTA
APTA A PRODUZIR OS SEUS EFEITOS -~ DEFERE O
PLEITO PARA FINS DE EXECUTAR O DECRETO DE
REVERSAO DO BEM.

I - RELATORIO

Em 08 de agosto de 2019, o Secretitio do Trabalho e Desenvolvimento
Feondémico, Str. Raimundo Inicio Neto, enviou o oficio n.489 2 Procuradosria Geral do
Municipio, no qual requer 2 elaboracio de Decreto de Revogacio de Doagio de imével

identificado no processo P068791 /2019.

Conforme o processo P068791/2019, verificam-se as seguintes informacoes:

Hm 19 de outubro de 2018, s CAMARA DIRIGENTES LOJISTAS - CDL, por meio de seu, |

Prefeitura Municipal de Sobral L. .
CNPJ: 07.538.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros, 1250 — Centro-Sobral-CE CEP: 62.011.060

Inscrigéo Estadual: 06.920.258-3 www.sobral.ce.gov.br




PREFEITURA DE

E.SOBRAI.

Procuradoria Geral do Municipio

representante legal, ingressou com pleito junto 4 Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Econémico — STDE, no qual requereu a protrogacio do prazo para implementacio de um
Centro de Desenvolvimento e Treinamento da CDL de Sobral, o qual previa, ao final de 02 anos,

a criagdo de 40 empregos diretos.

O procedimento administrativo pata revetsio, prorrogacio e doacio definitiva
de bem relativo 20 PRODECON foi estatuido por meio do Decteto n°2139, de 09 de novermnbro
de 2018, o qual exige que o processo administrativo seja constituido com os seguintes
documentos:

a) um relatério de vistotia realizado por técnico da STDE;

b) notificagdo da empresa beneficiada pela doagio;

comanifestagdo da  empresa  bencficiada, desde que  apresentada
tempestivamente; e

d)Parecer técnico da equipe responsivel pelo acompanhamento de metas do

PRODECON.

O requerimento da empresa CAMARA DIRIGENTES LOJISTAS - CDL
deu inicio ao processo PO68791/2019, o qual foi composto pelos seguintes documentos:

L Ato administrativo de abertura;

2. Oficio n.19.11.18-1 CDL, da empresa Cimara Ditigentes Lojistas datado
de 09 de novembro de 2018;

3. Oficio n. 157-STDE;

4. Laudo Técnico de Vistoria, datado de 30 de abril de 2019;

5. Notificagio 4 Cimara de Dirigentes Lojistas - CDL para fins de
manifestar-se acerca do laudo técnico de vistoria;

6. Oficio n.17.05/19.4-CDL,;

7. Parccetr Técnico formalizado pela STDE;

8. Decreto n°1695, de 27 de julho de 2015, publicada no diatio oficial do
municipio de Sobral no dia 13 de outubro de 2015, Ano XVIII, n.691, terca-feita, 13 de outubto

de 2015; }&
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9. Cobpia do registro imobilidtio da doagio, sob a matricula n.13.292, datada
de 11 de janeiro de 2017;

.10. Decrete n°2139, de 09 de novembro de 2018, que torna publico o
procedimento administrativo relativo ao cumprimento dos encatgos relativos ao programa
PRODECON,;

1. Ata da 46° Reunido Ordinitia do Conselho de Desenvolvimento
Econodmico, devidamente publicada no Ditio Oficial do Municipio;

12. Notificagao a4 Camara de Ditigentes Lojistas - CDL acerca da decisio
tomada em sede do Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

13. Oficio n°463-STDE, datado de 30 de julho de 2019;

14. Parecer Administrativo n°027/2019, formulado e subsctito pelo assessor
juridico da STDE.

15, Oficio n°489-STDE, datado de 08 de agosto de 2019.

E o relatério, passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAQO
a) Da Competéncia da Procuradoria Geral do Municipio

Como por demais sabido de toda a Administracio do Municipio de Sobtal, 2
Procuradoria Geral do Municipio — PGM é obtigada a bem cumptit uma série de competéncias a

ela determinada pela legislagio em vigor na atualidade.

De acordo com o art. 20, da Lei Municipal n® 1.607/2017, que dispde sobte a
organizacio e a estrutura administrativa do Poder Fxecutivo Municipal, a PGM é responsavel
pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico e andlise da legalidade dos atos do Poder
FExecutivo, assistindo a autotidade assessorada no controle interno da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou j4 efetivados, sendo veja-se: ﬁ{/
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Viged

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral tem como finalidade 4
representacio judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-lhe as
attvidades de consultoria e assessoramento jutidico ac Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenhs interesse direto ou indireto, competindo-the:

[-]

IIT. elaborat ou analisar os atos administrativos necessarios ao bom
desenvolvimento  da  Administragic Piublica Municipal, avaliando sua
constitucionaiidade e legalidade, recomendando, quando for o caso, sua
anulagio, revogagio ou as medidas administrativas e judiciais cabiveis;

Portanto, pacifico o entendimento sobre a legalidade e competéncia desta
Procuradoria Geral em conhecer do processo administrativo que requer prescricio e, ainda,

reconhecer o instituto supra referido, dando-lhe, ou nio, deferimento.

Descteve o Decreto n°2139, de 09 de novembro de 2018, em seu artigo 7°, #n
verbis:

Art. 7° Eventuais recursos a decisiio final do Conselho de Desenvolvimento
Econémico de Sobral {(CDE/Sobral), deverio ser considerados pela
Procuradoria Geral do Municipio (PGAL).

Contudo, registre-se que a Camara de Ditigentes Lojistas - CDL de Sobral nio
apresentou recurso a decisio final exarada pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico de
Sobral (CDE/Sobtal), sendo a presente anilise acrescida ao processo com fins t30 somente de

analisar a regularidade do pedido de produgio do Decteto de Revogacio da Doacio.
¢) Das manifestacdes contidas no Processo Sub Examen

No processo P068791/2019, se verifica a constincia de Laudo Técnico de
Vistoria realizado no imével doado em favor da Cimara de Dirigentes de Sobral — CDI.. A

vistoria foi realizada no dia 30 de abril de 2019, sendo averiguado o seguinte:

O seferido imdvel foi doado pelo Programa de Desenvolvimento Fcondmico —

PRODECON, com o objetivo de realizacio de abertura de procedimento

administrativo, Pelo que foi observado na vistotia em guestio, pode-se notar

que o imével se encontra elevada quantidade de vegetacio ¢ acimulo de

entulho, dificultando o acesso a0 mesmo. Cabe destacar, também, gue

ainda serd realizada a abertura de uma rua na parte frontal do imével.

()

Concluimos, apds 2 vistoria in loco no endereco situado na Avenida da Luz,

1.174, Bairro Cidade Geratdo Cristino de Menezes, nesta cidade, conforme
e
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Foto 3, observa-se que nio hd nenhuma etapa de edificagiio de obras civis
concluidas no imével, objeto de doagio, lote 10, qnadra 06, Loteamento
Terta Nova (Foto 2), relativo a0 contrato N. 0012015. Desta sorte,
entendemos que a geracio dos 40 (quarenta) empregos diretos
emrpenhados no projeto ndo estdo, até a presente data, sendo efetivados,
caractetizando o descumprimento por patte da empresa beneficiada.

[Destacamos]

Conforme se identifica, ndo houve qualquer melhoramento no imével por
patte do donatatio, transcorrendo, desde o Decreto n°1695, de 27 de julho de 2015, publicada no
diario oficial do municipio de Sobral no dia 13 de outubro de 2015, Ano XVIII-n°691, quase
quatro anos. Por conseguinte, ndo restam dividas de que houve intetsticio temporal suficiente

para que os trabalhos fossem iniciados, mantendo-se inerte a donatatia.

Atente-se, ainda, que ocotten a 46° Reuniio Ordinitia do Conselho do
Desenvolvimento Econdmico (CDE), na qual restou decidida 2 reversio do imével que havia
sido doado 4 CDL. A ata da indicada reunido foi devidamente publicada no Diatio Oficial do
Municipio no dia 15 de julho de 2019. Da decisio indicada, foi notificada a CDL para manifestar-

se, quedando-se inette.

Imperioso registrar que foi, ainda, formalizado o Parecer Administrativo
n°027/2019, exarado pela assessoria jutidica da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico de Sobral, no qual o procurador Dr. Carlos Anténio Elias dos Reis Janior, OAB/CE

18, descreve que:

()
Vislumbra-se que o feito estd a manter a perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela legislagio, estabelecendo o devido processo legal e
estabelecendo o contraditério e ampla defesa, o que entendemos estar presente
nas pecas acarreadas no presente volume processual.

Isto posto, por ser de lei, opina esta Assessoria, favoravelmente, pela cotreta
adequacio jutidica inerente 4o presente feito, propondo, por conseguinte, o
envio dos autos 4 Procuradotia Geral do Municipio PGAM para que se
providencie as medidas processuais ultetiores cabiveis, com o fim de cumprtit o
seu objeto.
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rocuradoria Geral do Municipio

No Decreto N°1695, de 27 de julho de 2015, publicada no diatio oficial do

municipio de Sobral no dia 13 de outubro de 2015, resta clara a sancio de reversio em caso de

nao cumprimento das finalidades determinadas, senio vejamos:

DECRETO N*® 1695, DE 27 DE JULHO DE 2015 - Doa o bem imével que
indica, e di outras providéacias. O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL,
no uso de suas attibuicées que The confere o art. 66, inciso 1V, da Lei Osganica
do Municipio, e CONSIDERANDO a autorizagio legislativa constante da Lei
Municipal n® 1114, de 30/11/2011 TOM n.° 316, de 09/12/2011, 2° caderno),
no que concerne 20 Chefe do Podet Executivo Municipal poder doar o bem
imével nela descrito, correspondendo uwma 4rea de 2.000m? para um
empreendimento voltado aos servigos de construgiio civil, j4 aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Sobral — CDE, na forma da Lei
n® 313/2001, DECRETA: Ast. lo Fica doado 34 CAMARA DE
DIRIGENTES LOJISTAS DE SOBRAL, o imdével sitnado mno
Loteamento Tetra Nova, na Av. Monsenhor Aloisio Pinto, pertencente ao
Municipio de Sobral, passando a integrar o seu pattiménio dominial,
cotrespondendo ao Lote 10, da Quadra 06, com drea de 3.875,20m? Arr.
20 O bem doado tem a finalidade, exclusiva e especifica, de caracterizar wma
empresa  que atenderd melbor os clientes com uma prestacio  de
servico/educagio de qualidade, neste Municipio. Pardgrafo inico. A CAMARA
DE DIRIGENTES LOJISTAS DE SOBRAL, beneficidtia pela doagio,
obrigat-se-4 ao cumprimento da finalidade exposta no “caput” deste
artigo, no prazo miximo de 02 (dois) anos, a contar da data da respectiva
esctitura péblica de doagdo, sob pena da SANGAO DE REVERSAO do
bem ora doado ao pattimbnio ao Municipio de Sobral. Art. 30 Caso a
empresa donatitia necessite oferecer o imével ora doado em garantia de
financiamento, a clausula de reversio e demais obrigacBes serdio garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do Municipio de Sobral, ora doadot. Att, 4o
Este Decteto entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposigdes
em conttdgdo. PACO MUNICTPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRAGOMES JUNIOR, em 27 de julho de 2015, JOSE CLODOVEU
DE ARRUDA COELHO NETO - Prefeito Municipal.

[Destacamos]

Impetioso destacar que o Decreto n°2139, de 09 de novembzo de 2018, dispde

sobte o procedimento administrativo para revetsio, protrogacac e doacio definitiva do bem

relativo a0 Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobgal (PRODECON), destarte,

tratando de matéria de natuteza processual. Tal norma mostrou-se essencial, garantindo inclusive

a abertura de processo administrativo para o regular exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa

do beneficiario do bem. I cogente registrar que lei nova, quando regula matétia processual, é de
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Em face do narrado, tem-se que 2 aplicacio do Decteto n°2139/2018 é de
naturcza cogente, devendo incidir sobre todos os processos em andamento, sejam eles nerente 2
doagio definitiva, protrogagio do prazo ou treversio do bem doado. Diante de todo o exposto,
entendemos que o processo administrativo foi realizado respeitando e seguindo os ditames

descritos na Norina,
III - CONCLUSAQ

Em face de todo o apresentado, testa demonstrado o cumprimento dos
requisitos legais do processo disposto no Decteto 0°2139, de 09 de novembro de 2018, sendo

pettinente o pedido de elaboracio do Decreto de Revogacio da doacio do imével.

E o Parecer,

Salvo imelhor jutzo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO,
Sobral/CE, 11 de setembro de 2019,

cronliney

AL ANGEL M ﬁéRAIs DIAS
PROCURADORA ASSISTENTE DO MUNICTPIO
OAB/CE N° 20.317

% BU
PROCURADOR ASSISTENTETO MUNICIPIO

OA 215.549

\

RODRIGO MESQUITA ARAU]O
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/CE 20.301
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