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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAQAO SPU: P171829/2021
RECURSO REGISTRADO SOB O N°: P178957/2021
TOMADA DE PREgOS N° 035/21- SEINFRA

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO
DE SERVigOS DE ILUMINAgAO DA AVENIDA DO SERVIDOR PUBLICO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINFRA)
ASSUNTO: RECURSO NA FASE DE HABILITAgAO
RECORRENTE: LEODIONE MACHADO RIBEIRO

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

L_ : 1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa LEODIONE

MACHADO RIBEIRO, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitaÿo — CPL que

entendeu pela Inabilita9ao da empresa recorrente, junto a Tomada de Pre$os n° 035/21-

SEINFRA, que tem como objeto, em srntese, a Contratagao de empresa especializada para

execuÿao de servigos de iluminaÿao da Avenida do Servidor Publico, no Municipio de Sobral-CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
Sustenta, em srntese

1) Que a Comissao Tecnica Especial da
Secretaria da Infraestrutura, instituida atraves

da Portaria n° 30/21, analisou a quaMcagao
tecnica e constatou que a recorrente

comprovou em seu acervo quantidade inferior
ao exigido no edital, o subitem (LUMINARIA
EM LED PARA ILUMINAgAO PUBLICA,
150W, BIVOLT, SELO A INMETRO C/
BRAgO PARA ILUMINAgAO PUBLICA)
referente ao item 7.3.4.2.

2) Que incluiu uma certidao de acervo tecnico
sem atestado, porem, contendo de forma

explicita os servigos executados integralmente
e que nao foi observado de forma plausivel
pela Comissao Tecnica Especial da SEINFRA.

LEODIONE MACHADO RIBEIRO
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3) Que comprovou a quantidade de cabos
multiplexado superior ao exigido, e quanto as
luminarias em LED, apresentou 3 (tres)
certidoes de acervo tecnico, duas com atestado
e uma sem atestado, totalizando as tres mais de
30 luminarias em LED, quantidade superior ao
exigido no edital.

4) Por fim, requer o reconhecimento que a

INABILITACAO foiindevida._
Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, nao houve

manifestagao, no prazo concedido, para apresentagao de contrarrazoes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

1 2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDAPE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se

em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade,

regularidade formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-

se que a empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei

Federal de n° 8.666/93), legitimidade (apresentado pelo representante legal), interesse

(insurgencia da decisao sobre sua habilitagao), tempestividade (apresentado dentro do

prazo de 05 dias uteis a contar da intimagao da decisao da CPL — art. 109, I, da Lei

Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal e material, atraves da

assinatura das razoes do recurso pelo Representante Legal, razao pela qual devera ser

conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE LEODINE
/ _, MACHADO RIBEIRO A

A Comissao Permanente de Licitagao decidiu, na fase da Habilitagao, em sessao

realizada no dia 17/12/2021, pela Inabilitagao da empresa LEODIONE MACHADO

RIBEIRO e declaradas Habilitadas as empresas HARDEZ ENGENHARIA E
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LOCAgOES EIRELI e R.R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULO

LTDA.

Houve protocolo de recurso em face da decisao proferida na fase de Habilitagao

das licitantes, e, portanto, serao analisados pela Administrate Publica os argumentos

avengados em sede recursal, para garantir maior lisura ao procedimento.

Feitas as primeiras consideragoes, seguimos com a analise do pleito.

Argumenta a empresa recorrente LEODIONE MACHADO RIBEIRO, que a

Comissao Tecnica Especial da Secretaria da Infraestrutura, insdtuida atraves da Portaria n°

30/21, analisou a qualificagao tecnica e constatou que a recorrente comprou em seu acervo

quantidade inferior ao exigido no edital, o subitem (LUMINARIA EM LED PARA

ILUMINAgAO PUBLICA, 150W, BIVOLT, SELO A INMETRO C/ BRAgO PARA

ILUMINAgAO PUBLICA) referente ao item 7.3.4.2.

Sustenta que incluiu uma Certidao de Acervo Tecnico sem atestado, porem,

contendo de forma expKcita os servigos executados integralmente e que nao foi observado

de forma plausivel pela Comissao Tecnica Especial da SEINFRA.

Menciona que comprovou a quantidade de cabos multiplexado superior ao exigido,

e quanto as luminarias em LED, apresentou 3 (tres) certidoes de acervo tecnico, duas com

atestado e uma sem atestado, totalizando as tres mais de 30 luminarias em LED, quantidade

superior ao exigido no edital.

Com efeito, a qualificagao tecnica editalicia tern a finalidade de aferir a aptidao

tecnica do licitante conferindo seguranga a Administragao Publica de que o licitante possui

pleno conhecimento tecnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do

certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica, ao

avaliar a qualificagao tecnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiencia e

do aparato operationalsuficientepara satisfaÿer o contrato administrative”'.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo

de contratafdo pode cogitar-se da exigencia de experiencia anterior do licitante como requisito de seguranca

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.

233.
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para a contratafao administrativa. Alias ate se pode afirmar que em muitos casos a capacita$ao tecnica

operationalse evidencia corn a unica manifestafdo de experiencia anterior relevante e pertinente’&.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante e similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administrate) deve levar em

conta suas quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possfvel

conferir se a licitante e seu representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica

necessaria para atender o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar

prejulzos a Administrate.
O Edital do certame, item 7.3.4.2, e claro ao solicitar a comprovasao de atuasao da

empresa na execugao de FORNECIMENTO DE CABO MULTIPLEXADO PARA REDE

3X1X25+25MM2 e LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAgAO PUBLICA, 150W,

BIVOLT, SELO A INMETRO C/ BRAQO PARA ILUMINAgAO PUBLICA. Vejamos

clausula editalicia:

7.3.4.2. Comprovaÿao da PROPONENTE possuir como
Responsavel(is) Tecnico(s) ou em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nfvel
superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execu£ao
de obras de caracteristicas tecnicas similares as do objeto da

presente licitado e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tecnica
tenha(m) sido:

DESCRigAO DO SERVigO UNID. QUANT.

MINIMA

FORNECIMENTO DE CABO

700,00MULTIPLEXADO PARA REDE M

3X1X25+25MM2

LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAgAO

PUBLICA, 150ÿ BIVOLT, SELO A INMETRO

C/ BRAgO PARA ILUMINAgAO PUBLICA

30,00

UND

2 JUSTEN FILHO, Marÿal. Comentarios a lei de licitagoes c contratos administrativos. 11. Ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2005, p. 332
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Na (re)analise, por advento das razoes recursais, constatou-se que se trata de

analise especificamente tecnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para

averiguagao pelos tecnicos do orgao licitante, ocasiao em que a parte tecnica solicitou a

Comissao Permanente de Licitagao a realizagao de diligencia a fim de esdarecer a

documentagao apresentada pela recorrente.

Em 09/02/2022 houve resposta da diligencia pela recorrida, e posteriormente, o Sr.

Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria de Infraestrutura, proferiu

despacho de analise tecnica, indicando o seguinte:

“ (...) Analisando novamente a documentagao de habilitagao, esclarecemos
que as 03 (tres) certidoes de acervo tecnico apresentadas foram verificadas,
contudo, constatamos que em uma delas, a certidao de acervo tecnico
estava sem atestado que comprovassem a execugao dos servigos pela
licitante.

Tendo em vista que a CAT apresentada possui previsao de termino para a
data 11/01/2022 e que a realizagao do certame aconteceu na data
13/12/2021, de forma a aceitar o recurso apresentado, abrimos diligencia
e solicitamos que a empresa apresentasse em 48 horas ATESTADO DO
CONTRATANTE, COM DATA ANTERIOR A APRESENTAÿAO DA
PROSPOSTA, que comprovassem a veracidade das informagoes contidas
na anotagao de responsabilidade tecnica. Tais exigencias dao seguranga ao

agente administrative nas possfveis contratagoes, eliminando a existencia
de fraudes em procedimentos lidtatorios.

A empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO CONSTRUgOES
apresentou no dia 09/02/2022 processo SPU n° P184867/2022 com o
atestado parcial de capaddade tecnica da referida obra, assinado pelo fiscal
de obras do munidpio de Sobral/Ce. Dessa forma consideramos valido a
CAT apresentada pela empresa.

Item 9.1.11. do edital: 6 facultado a COMISSAO, de oficio ou mediante

requerimento do interessado, em qualquer fase da lidtagao realizar

diligendas, destinadas a esdarecer ou complementar a instrugao do
processo.

Acordao 2326 - Plenario (Relator Benjamin Zymler)

Para fins de habilitagao tecnica-operadonal em certames visando a

contratagao de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solidtadas as

certidoes de acervo tecnico (CAT) ou anotagoes/registros de

responsabilidade tecnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
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fiscalizagao professional competente
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autentiddade e
veracidade as informagoes constantes nos documentos emitidos em nome
da lidtante.

dos profissionaisem nome

Acordao 1211/2021- Plenario

Pode-se admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condigao pre-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
prindpios da isonomia e igualdadc entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do lidtante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevalencia do processo
(meio) sobre o resultado (fim).

(...)
CONCLUSAO

Diante da analise dos referidos documentos pela Comissao Tecnica
Especial da SEINFRA, tomamos a dedsao de que as empresas Hardez
Engenharia e Locagoes EIRELI e R.R. Portela Construgoes e Locagao de
Velculos LTDA ME e Leodione Machado Ribeiro Construgoes - ME
possuem acervo tecnico compativel com os servigos exigidos no edital e
devem ser consideradas habilitadas.”

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, visto que a

empresa esclareceu a Certidao de Acervo Tecnico que estava sem atestado que compravasse

a execugao dos servigos pela licitante, tendo sido constatado por meio de Atestado Parcial da

Capaddade Tecnica da referida obra, apresentado no dia 09/02/2022 (SPU: P184867/2022)

por meio de diiigencia, que consta o item 3.7, codigo COMP.02 (LUMINARIA EM LED

PARA ILUMINAgAO PUBLICA, 120W, BIVOLT, SELO A INMETRO, CORPO EM

ALUMINIO INJ, FP 0,95, PROT. DPS 10KV, IP66, II<09, TEMP. COR 5000IC, IRC= OU

70%, V UTIL 50.000H, 130 LM/WGAR.5 ANOS) com quantidade de 35 UN,

comprovando, assim, o atendimento da quantidade de luminaria exigida no edital pela

empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO.

Portanto. constata-se que. de fato. a recorrente FOI INDEVIDAMENTE

INABII-TTADA no certame. pois a empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO,

cumptiu a exig€ncia do item 7.3.4.2 do Edital da Tomada de Pregos n° 035/21-
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e, ein virtude do Ptincipio da Autotutela que rege os atos da

Administragao Publica. deve ser refotmada a decisao. habilitando a recorrente.

tonando-a apta a participar do certame. salvo melhot jutzo. privilegiando-se o

julgamento objetivo e a vinculagao ao insttumento convocatorio.

SEINFRA.

4. DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAgAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagao ao insttumento

convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administtagao,

como tambem os administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar,

como consequencia, a seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de insttumento convocatorio, deve

haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3“ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitutional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a

administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os prindpios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao insttumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias cm todo conttato as que estabelegam:
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do lidtante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao so

futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos

outros princlpios atinentes ao certame, tais como o da transparenda, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
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Neste sentido, convem citar a ligao de Matia Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,

Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem sea sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagao das propostas se fagam de acordo com os criterios de avaligao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem
deixar de atender aos requisites do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao
considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigences
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Como se sabe, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a dm de

consolidar a seguranga jurldica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que

privilegia a transparency do certame, garantindo a plena observancia dos princlpios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administradva, preceitua que

o julgamento das propostas seja o mais objetivo posslvel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao

durante toda a execugao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no

presente certame.

5. CONCLUSQES

Ante ao exposto, e a luz dos princlpios que norteiam a licitagao publica, opinamos

pela TEMPESTIVIDADE do recurso administradvo interposto e, NO MERITO, pela

PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulado pela empresa recorrente, sendo assim,

OPINA-SE pela reforma da decisao, HABILITANDO a empresa LEODIONE

MACHADO RIBEIRO, haja vista o atendimento ao item 7.3.4.2 do Edital da Tomada de

Pregos n° 035/21-SEINFRA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e jurxdicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
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financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente

denorninados de merito administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e

demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o

posicionamento nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073,

relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento

diverso, mesmo com recomendapao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso

VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestatjao nao e deliberativa nem vincula os

interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranÿa n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 17 de fevereiro de 2022.

V,*'NL

Joao Victor Silva Carneiro

Coordenador Juridico - SEINFRA

OAB/CE 32.457

Yan Ft atalFarias Maqnes

Gerente c e Oÿamentos

Secretaria d* Infraestrutura

J
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DECISAO ADMINISTRATED

P171829/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrative eni questao, com base na

fundamentaÿao expendida e a luz da legislatpao

vigente sobre o tema, DECIDINDO pela

TEMPESTIVIDADE do recurso interposto e, NO

MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos

recursais form] pela empi

a empresa

recorrente,LOS

LEODIONE

MACEÿADO RIBEIRCVliaja vista o cumprjmento

HABILITANDO-SE

do item 773ÿ4.2 do instmmento convocai

Sobral (CE), 17,,-deJevetekg/ue 2022.
StCi/'
ifS

David Machado Bastos
Secyetario da Infraestrutura

I,

armelina Marjbrie Nogueir

jPresidante da Cjdmissao de Licitaÿao

roso
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