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APRESENTACAO

Orientar os gestores publicos e dar conhecimento a sociedade sobre a
atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara diante do atual cenario
de calamidade causado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Este é o objetivo desta cartilha, que traz orientacdes e tira-dtvidas sobre
contratagcoes, execucao orcamentaria, gestdao contratual, concessao de
beneficios assistenciais, entre outros, que podem auxiliar durante o
periodo de calamidade, tudo estd em observancias as legislacoes vigentes.

O contetdo permanecera em continua atualizacio e serd
acrescido  com novos esclarecimentos a partir das duvidas
que possam surgir e sejam encaminhadas ao TCE Ceara.

Ao reforgar nosso papel orientador e preventivo, de forma clara e objetiva,
buscamos auxiliar os administradores putblicos na tomada de decisdes em
matérias sujeitas ao controle desta Corte de Contas.

VALDOMIRO TAVORA
PresiDENTE Do TCE CeARA



CONTRATACAO

* LICITACAD

. P0sSso COMPRAR QUALQUER PRODUTO
; OU SERVICO POR DISPENSA DE LICITAgKO
DURANTE O PERIODO DE CALAMIDADE?

Por dispensa, conforme autoriza o Decreto Legislativo Estadual n°®
585/2020, §2°, combinado com o art. 24 da Lei de Licitacoes,
podera ser adquirido bens e servigos necessarios para a prevengao
e/ou o enfrentamento da situacao calamitosa, devendo, portanto,
o objeto e quantidade serem restritos (na sua destinacdo e
quantidade) e justificados.

Devera o gestor também observar que permanece necessario a
formalizacao de processo com, no que couber, a caracterizagao
da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa; a razao da escolha
do fornecedor ou executante; e a justificativa do preco. (Art. 26,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93)



SE HOUVER LICITAgﬁES EM CURSO, DEVO
PARAR PARA EVITAR AGLUMERAgﬁES?

A resposta recai no ambito da discricionariedade do gestor que,
observando a necessidade da populacdao e a disponibilidade de
recursos, decidird pela continuidade (ou nao) do processo licitatério
ja existente ou modificacdo da modalidade, identificando qual é
prioridade, evitar aglomeracao ou adquirir/contratar o mais rapido
possivel para atender a uma caréncia da sociedade.

O gestor deverd, seja qual for a sua decisao, registrar a motivacao
para sua escolha, realizando os procedimentos formais exigidos pela
Lei de Licitacdes, como anulagoes, revogacoes e publicacoes (Lei n®°
8.666/93).

Podera o gestor optar por contratar por dispensa, conforme autoriza
a Lei das Licitagcoes, desde que preenchidos os requisitos dispostos
no art. 24, inciso IV:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada:

- urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e,

- somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Devera o gestor também observar que mesmo em caso de contratacao
por dispensa permanece necessario a instrucao de processo com, no
que couber (art. 26, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93):



- a caracterizacao da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, além do
porqué de ter sido escolhido aquela necessidade da populacao dentre

as varias existentes;

- a correlacao entre a necessidade existente e a situacao de calamidade;

- razao da escolha do fornecedor ou executante; e

- justificativa do preco, devendo esse estar de acordo com o praticado
no mercado, ainda que esse, por momento de calamidade, esteja um
pouco mais elevado, devera ser demonstrado empenho em adquirir o
produto/servico pela oferta mais vantajosa para a Administracao.

SE A LICITACAD ESTIVER CONCLUIDA, DEVE-SE
RESGUARDAR O CONTRATO EXISTENTE PARA O

RESTANTE DO ANO OU FACO OUTRO PROCESSO
LICITATORIO APOS A PANDEMIA?

O

o

A resposta recai no ambito da
discricionariedade  do  gestor  que,
observando a necessidade da populagao
e a disponibilidade de recursos, decidira
pela concretizacao da contratagdo imediata
ou futura (pos-calamidade) ou mesmo
pela revogacdo dos atos ja praticados,
devendo, em qualquer decisao, registar sua
motivacao, respeitar os direitos adquiridos
e dar aos atos a devida transparéncia. (Art.
53 da Lei n® 9.784/99 e Lei n°® 8.666/93)



DECRETACAO DE

CALAMIDADE PUBLICA

---------

PARA UM MUNICICIO DECRETAR ESTADO DE
______ /1 CALAMIDADE E NECESSAIO QUE A MEDIDA
___..*" ESTEJA PREVISTA EM SUA LEI ORGANICA?

A possibilidade de decretacao de calamidade publica por parte
de um municipio, ainda que ausente na Lei Organcia Municipal,
esta prevista na Lei Federal n® 12.608/2012, que dispoe sobre o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil:

Art. 8° Compete aos Municipios:

(...)

VI - declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade
publica;




O QUE PODE SER FEITO A PARTIR
DA DECRETAI;IN-\U DE CALAMIDADE?

A decretacao de calamidade publica abre, diante de uma situacao
excepcional, a possibilidade de que se flexibilize, de forma legal, o
previsto na Execucao Orcamentaria do ente, na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) e quanto as Contratacoes
(Lei n° 8.666/93), tudo para o atendimento das necessidades oriundas
da situacao calamitosa, e restritamente para essas, mediante justificativas
e promocao da devida transparéncia.




CoM A DECRETACAD DA CALAMIDADE PUBLICA, A
_ SUSPENSAO DAS AULAS E A BRUSCA QUEDA DE

+ ___.-°  RECEITAS, 0 LIMITE DE 25% A SER APLICADO NA
- B EDUCACAD SERA OBRIGATORIO?

Ainda que a situacao apresente uma dificuldade a prestacao de
servicos educacionais, permanece obrigatério a observancia do
disposto na Constituicao Federal, notadamente exigéncia de que
os Estados e municipios apliquem ao menos 25% de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencao e no
desenvolvimento da Educagao. (Art. 212, da Constituicao Federal)

Como o percentual é calculado sobre a receita corrente liquida,
provavelmente resultara em um valor absoluto menor em razao da
queda de receitas, mas devera ser respeitado o minimo de 25%.




QUAL 0 PROCEDIMENTO PARA VERIFICAQKU

DOS RECURSOS DISPONIVEIS E PAGAMENTO
DE UMA DESPESA ORIGINADA PELA
CALAMIDADE PUBLICA?

Em primeiro lugar, o gestor devera confirmar a necessidade da despesa
e a sua vinculacao a situacao de calamidade. Em seguida, se ha crédito
orcamentario suficiente, caso haja, prossegue-se com a sequencia das
fases da despesa publica, realizando contrato (quando necessario),
empenho, liquidacdao e pagamento (Lei n° 4.320/64). Caso exista
dotacdao que contemple a demanda mas que nao seja suficiente para
custed-la integralmente, é necessario providenciar a abertura de crédito C oo
adicional suplementar no valor necessario para realizar a despesa. Nao
havendo sequer a dotacao, podera ser aberto crédito adicional especial
ou extraordinério.

Observa-se que o crédito adicional extradrdinario é permitido apenas
“para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocao interna ou calamidade publica” (art. 167, inciso
[I, §2°, da Constituicao Federal) e sao “abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo”
da sua esfera politico-administrava (art. 44 da Lei n°® 4.320/64).



“: CASO 0 MUNICiPIO OPTE POR UTILIZAR
...... /! 0S CREDITOS JA APROVADOS EM SEU
ORCAMENTO ORIGINAL, A EXEMPLO DAS
- DOTACOES PARA COMBATE A EPIDEMIAS,
R PODERA SOFRER ALGUMA PENALIDADE?

Nao. Se o municipio possui dotacao especifica que cubra a necessidade
devera uséa-lo. Caso a dotacao exista mas o seu valor seja insuficiente,
basta providenciar uma abertura de crédito adicional suplementar no

valor faltante. Apenas quando nao houver sequer a dotacao podera ser
aberto crédito adicional especial ou extraordinario.
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- ‘. POR SE TRATAR DE ESTADO DE CALAMIDADE, JA
RECONHECIDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, E

______ . PRECISO ABRIR CREDITO EXTRAORDINARIO (ART. 44
. .- paLEI4.328/64) PARA ATENDER UMA MELHOR
- TRANSPARENCIAS DA APLICACAO DOS RECURSOS
- DESTINADOS AO COMBATE DO covip-197

Nao. Se o municipio possui dotacao que cubra a necessidade, devera
usa-lo. Caso a dotacao exista, mas o seu valor seja insuficiente, basta
providenciar uma abertura de crédito adicional suplementar no valor

faltante. Apenas quando nao houver sequer a dotacao podera ser aberto
crédito adicional especial ou extraordinario.




.+ AEXECUCAOD DE
-----=" ¢ DBRAS PUBLICAS
R PODE CONTINUAR?

Encontram-se suspensas, até ulterior deliberacao, as obras publicas
e privadas em todo o territério estadual, exceto as obras publicas
de reforma ou manutencao de servigcos considerados emergenciais,
como agua, energia, saneamento e satide, por exemplo. (Decretos
n°® 33.510/2020, n° 33.519/2020 e Nota Oficial do Estado de
22/03/2020)

Para as obras cujo andamento sera mantido, deverao ser adotadas
providéncias para evitar aglomeracao de pessoas no local, por
exemplo, a reducdo da quantidade de trabalhadores em uma
mesma frente de servicos, em momento de refeicao e em outros
tipos de reuniao nos canteiros de obra. (Nota Oficial do Estado de
22/03/2020)



PoDE HAVER REPACTUAgKU DE VALORES DE
CUNTRATAgﬁES ATUAIS? Ou SOMENTE PARA

AQUELES OBJETOS QUE FOREM UTEIS AO
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS ?

A possibilidade de repactuacao de contratos nao esta restrita
a aqueles cujo objeto esta relacionado a pandemia. O art.
65, da Lei de Licitacoes (n° 8.666/93), autoriza a alteracdo
de contratos, com as devidas justificativas e independente de
situacao de calamidade.




O QUE FAZER COM 0S CONTRATOS

TEMPORARIOS DOS PROFISSIONAIS CUJA
PRESTACAO DE SERVICO ESTA SUSPENSA EM
RAZAO DA SITUACAO DE CALAMIDADE ?

A Constituicao Federal autoriza a contratagdo por tempo determinado,
COMO excecao ao concurso, para “atender a uma necessidade temporaria
de interesse publico”, cabendo a cada estado e municipio dispor em lei a
sua regulamentacao. (Art. 37, inciso 1X, da Constituicao Federal)
Deve-se, assim, observar o disposto na lei especifica e nas clausulas
contratuais sobre a suspensao e/ou encerramento do vinculo contratual,
assim como a definicdo do regime juridico a que esta submetida a relacao
contratante x contratado.

Nao sendo esses servidores efetivos e estaveis, o mais comum é que o
vinculo seja regido pela Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT e, para
fins previdenciarios, obrigatoriamente (art. 40, caput, da Constituicao
Federal), pelo Regime Geral de Previdéncia Social.




GESTAO FISCAL

- *..  [QQUAIS SAD AS POSSIVEIS FLEXIBILIZACOES DA
""""" + L1 e REspoNsABILIDADE FiscAL - LRF (LEi

: COMPLEMENTAR N° 181/2888) APARTIR DO
.*" RECONHECIMENTO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
! DO ESTADO DE CALAMIDADE DE UM MUNICiPIO?

Destaca-se inicialmente que a existéncia de uma situacao de calamidade
nao desobriga o cumprimento da LRF na sua integralidade. O que é
permitido € a flexibilizacao de apenas algumas exigéncias que se mostram
razoavelmente inexequiveis diante de uma situacao excepcional e de
dificil previsao.

Enquanto perdurar a situagdo de calamidade, nos termos do art. 65 da
LRF:

e ficard suspensa a contagem do prazo (estabelecido pelo art. 23)
para a reducao da despesa com pessoal nos dois quadrimestres




subsequentes aqueles que estiverem acima dos limites previstos
no art. 20 da LRF;

e ficard suspensa a contagem do prazo (estabelecido pelo art.
31) para reducao minima do excedente da divida consolidada
em 25%, o ente que estiver acima do limite de endividamento
(1,2 vezes o valor da sua receita corrente liquida) ao final do
quadrimestre, até o término dos trés quadrimestres subsequentes;

® serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais previstos
na Lei de Diretrizes Orcamentaria Anual - LDO e a limitacao de
empenho prevista no art. 9° da LRF.

O Supremo Tribunal Federal — STF, epecificamente para o estado de
calamidade publica ocasionado pelo Covid-19, por meio de medida
cautelar proposta na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n®
6.357 do Distrito Federal, decidiu por consideredar suspensos também
os seguintes dispositivos da LRF:

e Art. 14. - trata da concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita;

e Art. 16. - trata da criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa;

e Art. 17. — trata de despesas obrigatorias de carater continuado;

e Art. 24. — trata de beneficio ou servico relativo a seguridade
social.

O gestor devera respaldar-se por meio da formalizacao dos atos e decisoes,
registrando as devidas motivacbes e promovendo a transparéncia
tempestiva, além da observancia aos dispositivos que permanecem de
obrigatério cumprimento.



CONCESSAO DE BENEFiFIDS
ASSISTENCIAIS EM PERIODO

DE CALAMIDADE E ELEITORAL
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MEDIANTE A0 NUMERO CRESCENTE DE SOLICITACOES

: “: DE BENEFiCIOS EVENTUAIS, QUE PROVAVELMENTE IRAO

' ' ULTRAPASSAR AS CONCESSOES DO ANO ANTERIOR, E

" LEVANDO EM CONSIDERACAOD AS RESTRICOES DO PERIODO
ELEITORAL, COMO PODEREMOS NOS RESGUARDAR
QUANDO DA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS ?

---------

------



A Lei Organica da Assisténcia Social ja prevé a concessao de
beneficios eventuais suplementares em situacdo de calamidade
publica (art. 22, alinea “d”, da Lei n® 8.742) com base na previsao
da Lei Orcamentaria Anual e com base nos critérios e prazos
definidos pelo Conselho de Assisténcia Social (§1°).

O gestor devera se respaldar por meio de concessoes devidamente S oo
justificadas, registrando a origem e destinacao dos recursos, bem
como a correlacao entre a necessidade existente e o auxilio
concedido, e o critério adotado para definir a destinacao dos
recursos e os seus beneficirios.

Segundo a Lei das Eleicoes, o periodo eleitoral nao traz vedacao
a continuidade da prestacao e concessao de beneficios, mas sim
a adocao de tais medidas para fins de promocao politica, o que
acarretaria desigualdade entre os candidatos e uso indevido de
recursos publicos. (Art. 73, inciso IV, da Lei n° 9.504)

DIANTE DA PANDEMIA, COM A CRISE ECONOMICA E
SOCIAL, AS CESTAS BASICAS DOS PROGRAMAS EVENTUAIS
PREVISTOS PARA O ANO INTEIRO FORAM PRATICAMENTE

ENTREGUES NESSE PRIMEIRO QUADRIMESTRE. CoMo
DEVE 0 MUNICiPIO PROCEDER DIANTE DESSE QUADRO?

A resposta recai no ambito da discricionariedade do gestor que,
observando a necessidade da populacao e a disponibilidade de
recursos, decidira pela continuidade (ou ndo) da concessao e
seus critérios.

Entretanto, o gestor devera registrar e dar a devida transparéncia
a motivagao para sua escolha, deixando claro a necessidade Sy
existente e a correlacao entre essa e o auxilio concedido, bem
como o critério adotado para definir a destinacao dos recursos
e os beneficiarios.



Com 0s AuXiLIOS EMERGENCIAIS DO GOVERNO
FEDERAL QUE COMECARAM A SER PAGOS, O

MUNICiPIO DEVERA CONTINUAR GARANTINDO AS
CESTAS BASICAS AS FAMILIAS NECESSITADAS ?

A resposta recai no ambito da discricionariedade do gestor que,
observando a necessidade da populacao e a disponibilidade
de recursos, decidira pela continuidade (ou nao) da concessao
e seus critérios. Ele poderd, por exemplo, observando que o
auxilio federal é suficiente para suprir algumas necessidades
basicas, destinar os seus recursos para suprir outras.

Entretanto, o gestor devera registrar e dar a devida transparéncia -
a motivagdo para sua escolha, deixando claro a necessidade
existente e a correlacao entre essa e o auxilio concedido, bem
como o critério adotado para definir a destinagdo dos recursos
e os beneficiarios.

Al
|WAY

q




PRESTACAO DE

CONTAS AD TCE CEARA

* ALTERACAO DE PRAZO
PARA REMESSA T

---------

© :--""  NAD CONSIGA ENTREGAR A
PRESTACAD DE CONTAS NO PRAZO?

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio da
Resolucao Administrativa n°® 03/2020, alterou os prazos para
encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execucao

Orcamentaria (RREO), das prestacoes de contas anuais estaduais
e municipais do exercicio de 2019 e das prestacoes de contas
mensais municipais referentes ao exercicio de 2020.




- ANALISE PELO TCE/CE

SABE-SE QUE AS ANALISES SOBRE CONTAS DE GOVERNO
E DE GESTAO DOS MUNICiPIOS, ACONTECEM POR VEZES
COM ATRASOS. COMO 0S GASTOS ANOMALOS DESTE
MOMENTO SERAD INTERPRETADOS FUTURAMENTE
PELOS PROCURADORES E CONSELHEIROS ?

1

Serao consideradas a legislacdo e as condicoes faticas da época i
dos atos de gestao. (Art. 24, do DECRETO-LEI N° 4.657/1942 - .
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB) E :
IL 1
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- ATUACAQ PUBLICA
~  EM PERIODO DE

ACOMPANHE TAMBEM

NO PORTAL ELETRONICO Do TCE CeARA
WWW.TCE.CE.GOV.BR
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