PREGAO PRESENCIAL N°002/2020 — SESEP -
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: Ol MOVEL S.A.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS, no uso de suas
atribuicdes legais, passa a analisar e julgar a impugnacéo ao Edital referente ao Pregéo
Presencial n° 002/2020 — SESEP apresentado, tempestivamente, pela empresa Ol MOVEL
S.A., considerando as razdes e fundamentagbes dispostas ao longo desta deciséo.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregdo em aprego tem como objetoc o
“Servico de videomonitoramento intero veicular (CFTV), rede de internet Wi-Fi veicular,
rastreamento via GPS com gerenciamento da frota, conforme as especificagbes e
quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital”.

O pedido de impugnagéo foi protocolizado pela empresa Ol MOVEL S.A. , sendo

esta tempestiva, eis que foi interposta de acordo com o item 15.2 do edital da licitacdo em

epigrafe. Posto isso, passa-se ao mérito da impugnagio.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade da
impugnacdc apresentada pela empresa Ol MOVEL S.A, nos autos do presente
procedimento licitatorio. '

* Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatagio de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital gue ndo atender as exigéncias
legais e principiolégicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagéo com o
Gnico prdpés‘ito de ser corrigido. Ainda, a impugnagéo' requer atendimentc a critérios
temporais e formais, a seguir apontados. |

O Edital do Pregdo Presencial n° 002/2020- SESEP, estabeleceu em sua clausula 15,
0 que segue: :
“15. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES @
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15.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao prégess g‘%
licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (irés) dias Uteis anter%%gw
“a data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrénico,
enderecados a ricardo.branco@sobral.ce.govbr, até as 17:00h no horaric
oficial de Brasilia/DF, informando o numero deste pregic e o Orgiio
interessado.”.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacio da
narrativa impugnatéria, junto & Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, & de
03 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compu!sando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no Edital
que a sessdo inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 21 de julho de 2020.
Portanto, seguindo o que dispde a legislagio que trata sobre o processo em tela, bem como
o proprio Instrumento Convocatério, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 16 de julho de 2020.

Nesse escopo, a empresa Ol MOVEL S.A. ingressou com sua impugnagio no dia
16 de julho de 2020. Logo, dentro do prazo para a apresentagio do referido instrumento
processual, conclui-se pela tempestividade de sua impugnagao.

Dessa feita, esta Administrag&o conhece a impugnagéo da empresa Ol MOVEL S.A.,

momento em que passa a analise das razdes expostas na mesma.,

A empresa Ol MOVEL S.A. apresentou impugnacio ao Edital do Preg&o Presencial
n° 002/2020- SESEP, alegando matérias especificas, a seguir delimitadas:

1; VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
O item 9.5.1 do Edital veda a participagio de empresa que esteja reunida em
conséreio.  Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao
mercado de telecomunicagdes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de
telecomunicagdes verifica-se a escassez de competitividade, predominando no
mercado poucas empresas. Tal fendbmeno caracteriza-se pela propria natureza do
mercado em questdo, ora a enfrada de empresas que exploram tal servico €
restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais, instalacéo de
infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero
razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.
Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente
globalizada implicou na formag&o de grupos econdmicos em escala mundial,
sendo o mercado de telecomunicacdes um dos grandes exemplos Aeconomia das
grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta de servigos de telecomunicages,
ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias e formagao de um
mercado eminentemente oligopolista. Tragadas as linhas gerais referentes ao
mercado de telecomunicagfes, pode-se afirmar com convicgdo que as restricdes
de participagéo de empresas nas licitagbes devem ser, mais que em outros casos,
muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios

da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricGes objetivas e /@
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legitimas. Nesse sentido, ndc pode prosperar a imposigdo edltalnc%wi

impedimento de participagdo de empresas em regime de consorcio. Tal”
determinag&o fulmina diretamente a competitividade do certame por nao existir
grande nimero de empresas qualificadas para prestagéo do servico licitado e pela
propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo
33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacéo de empresas em
consorcio. Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa lig&o de Margal
Justen Filho sobre a permissdo de consorcio na licitagdo. Se num primeiro
momento a associagdo de empresas em consorcio pode gerar a diminuigdo da
competitividade, em outras

circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta,
sendo vejamos: “Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) complexidade do objeto tornam probiematica a competicdo. Isso se
passa quando grande guantidade de empresas, iscladamente, n&o dispuserem de
condigdes para part|0|par da licitac&o. Nesse caso, o instituto do consorcic é via
adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administrag8ic Publica apenas autorize a participag@o de empresas em consorcio
quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas
exijam a associagdo entre os particulares. S&0 as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigbes especiais exigidas
para a licitagéo .” (grifo nosso) Com espantosa preciséo, o entendimento de Margal
Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em questdo. O mercado e
naturalimente restrito e o objeto da licitagio complexo a ponto de reduzir a
participacgo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicéo de mais uma restricdo apenas pde em
risco o principic da competitividade. Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes
entendimentos do TCU acerca da matéria: "No entender da Unidade Técnica, nao
obstante constituir faculdade da Administrag8o permitir ou n&o a participagéo de
empresas em consorcio nas aludidas convocagbes, no presente caso, a vedagéo
teria ocorrido sem a adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participag&o
de mais licitantes, em prejulzo do principio da ampla competicéo.” (Acérdao
59/2006 - Plendrio) “N&do prospera também o argumento de que a possibilidade de
formacéo de consércio no Edital afastaria eventual restricdo & competitividade da
licitag&o. A constituigio de consdrcio visa, em Ultima instancia, a jungéo de 2 (duas)
ou mais empresas para realizagéo de determinado empreendimento, objetivando,
sob a otica da Administragéo Pulblica, proporcionar a participagéo de um maior
nimero de empresas na competigdo, quando constatado que grande parte delas
ndo teria condigbes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acordéo n.°
1.594/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) {grifo nosso) Dessa forma,
vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragéo a permiss&o ou nao
de consorcio de empresas, sua restrigho deve ser devidamente fundamentada e
deve colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma
que seja garantida a competitividade.Nota-se, tanto do entendimento doutrinario
guanto jurisprudencial, que a permisséo de conséreios nas licitagbes tem aspecto
bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. Nao obstante, conforme se
demonstrou acima, a formacéo de consorcios € medida vélida e necessaria, que
ira beneficiar a Administragio com o aumento da participacdo de empresas na
licitag&o, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o
preco final da contratagdo. Da mesma forma, néo deve haver restricbes quanto ao
consorcio de empresas que sejam coligadas, controladoras e controladas. isso
porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia globalizada, é
comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes conglomerados econémicos
que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das licitagdes. Frise-se
que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada nédo € o
suficiente, necessitando da atuagéo em conjunto para a consecugao do objeto da
licitaggo. Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagéio de um maior
ntimero de empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa a Administragéo Publica, requer a excluséo ou adequaﬁo
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do item 9.5.1 do Edital, para que seja permitida a participagédo em consé%@a%%ﬁ;»

empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.® 8.666/93.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL

Os itens 9.5.4, 9.5.5 e 9.5.6 do Edital vedam a participacio de empresas que
estejam cumprindo penalidade de suspenséo e impedimento do direito de licitar
com a Administragéo Publica.Com efeito, o art. 87, incisc i, da Lei n.° 8.666/1993
prevé, dentre as modalidades de penalidades em caso de inexecucéo total cu
parcial do contrato, a suspens&o tempordria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo. Diante do acima exposto, faz-se
necessario esclarecer que os conceitos de Administraggo e Administragao Publica
s&0 distintos, nos termos dos incisos XI e Xll do art. 6° da Lei de Licitagdes, in
verbis; "Art. 6o - Para os fins desta Lei, considera-se: XI - Administrag&o Publica - a
administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas; Xil - Administracéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela gual
a Administragao Publica opera e atua concretamente;” Da anélise dos dispositivos
legais, verifica-se que as expressdes "Administragéo Publica” e “Administracéo”
sfo distintas. Nesse sentido, importante citar a licdo de Margal Justen Filho a
respeito do tema: “Administragdo Publica: A expresséio € utilizada em acepgéo
ampla e n&o deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de
direito publico que participam de uma contratagio, ainda quando esta contratagao
se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da
chamada ‘Administracéo Direta’' (Uni&o, Estados e Distrito Federal, Municipios), a
expressdo também abrange a ‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundagdes’ instituidas
ou mantidas com recursos publicos ou outras pessoas de direito privado sob
controle estatal estdo abarcadas no conceito." Administracéo: A expresséo isolada
é utilizada para identificar a unidade especifica que, no caso concreto, esta
atuando. A disting&o entre Administragéo Plblica e Administracdo ¢ utilizada em
algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia
encontra-se no art. 87, incs. ill e IV, a propdsito das sangdes de suspensdo
temporaria do direito de licitar ou de contratar e de declarag&o de inidoneidade.”Da
mesma forma entende Jessé Torres Pereira: “A distinggo, para os fins de aplicagdo
desta lei, entre Administragdc e Administracdo Publica encontra importantes
aplicagbes. llustre-se com a intrincada questéo de estabelecer-se a extensdo das
penalidades de suspensdo e de declarag8o de inidoneidade, ambas acarretando a
supressdo temporaria do direito de participar de licitagées e de contratar. Tratando-
se de suspensdo, a supresséio se dd em face da Administragéio; na hipbtese de
inidoneidade, o cumprimento da punigdo é em face da Administragéo Publico."Este
entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Pienario do Tribunal de
Contas da- Uniio (Acorddos n° 3.243/2012-Plendrio, 3.439/2012-Plenario e
Acordao 842/2013-Plenario) , segundo o qual os efeitos juridicos da referida
sanclo estd adstrita ao 6rgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:
Informativo TCU n® 147 1. A sang@o de suspenséo femporaria de participacdo em
flicitagdo e impedimento de contratar com a Administrag&o, prevista no art. 87,
inciso i, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o drgao ou a entidade que a aplicou.
“...] O relator, ac examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou que "a
jurisprudéncia recente desta Corte de Contas € no sentido de que a sangéo
prevista no inciso 1ll do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito
do 6rgéo ou entidade que produz efeitos apenas no &mbito do drgéo cu entidade
que a aplicou (Acérddos 3.439/2012-Plendric e 3.243/2012-Plenario)”. E mais:
“Interpretacdo distinta de tal entendimento podetia vir a impedir a participagao de
empresas que embora tenham sido apenadas por 6rgaos estaduais ou municipais
com base na lei do pregéio, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no
ambito federal”’. Anotou, ainda, gue, a despeito de o edital em tela n&o explicitar o
significado preciso do termo “Administragéo” constante do item 2.2, “¢c’, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao'refere-se a propria e)g;éo
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Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal” e que, porfanto, “o entendi
do 6rgéo estad em consonancia com as definigées da Lei n° 8.666/93, assim como
com 0 entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a proposta do relator,
decidiu; a) julgar improcedente a representagéo e revogar a cautelar anteriormente
concedida; b) “recomendar & Secéo Judicidria do Rio de Janeiro da Justi¢a Federal
que, em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagio as empresas que tenham sido sancionadas com base no art.
87. i, da Lei n® 8.666/93, somente pela propria Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro
da Justica Federal”. Acorddo 842/2013-Plenaric, TC 006.675/2013-1, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013. Vale mencionar que este ja era o
entendimento “historico” do Tribunal de Contas da Unido, conforme se nota dos
acorddos n® 1.727/2008-1* Camara, n® 2.617/2010-22 Camara, n® 1.53%/2010-
Plenario e da Decis&o n°® 352/98-Plenério. Cabe salientar que o Poder Executivo
Federal, por meio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, editou a
Instrugac Normativa n° 02/2010 definindo que a aplicagéo da sang&o prevista no
inciso 1l do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou interessado
de participar de licitagbes e formalizar contratos, no &mbito do 6rgéo ou entidade
responsavel pela aplicagéo da sangéo (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).
Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdc de suspensdo do direito de
licitarfimpedimento de contratar e a declaragéo de inidonsidade, defende que a
Administraggo é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do
diploma legal em comento, como sendo o Orgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente —
vale dizer, o érgdo publico. Ja a Administragdo Publica ¢ definida como sendo o
universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do incise Xl do art. 6° da Lei n.® 8.666. Portanto, requer
seja alterado os itens em comento do Edital, para que seja vedada a participagao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de confratar com este
orgéo publico licitante, e ndo com a Administrag&o Pablica em geral.

‘3. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

O item 7.1 do Termo de Referéncia e o item 6.1 da Minuta do Contrato nao
preveem a possibilidade de pagamento através de fatura com codigo de bamas.
Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de
telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentagéo de fatura
(nota fiscal com codigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de orgaos
vinculados & Administracéo Publica Federal, como é o caso da ANATEL. Com
efeito, esse sistema de faturamentc e cobranga, © qual permite o reconhecimento
répido e eficiente do pagamento, € baseado em codigo de barras. Qualguer outra
forma de pagamento, como o depésito em conta comrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de
telecomunicacfes contratada Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por
meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com cédigo de barras para pagamento, em
apenas uma via, modelo 22, em razéo das varias vantagens que essa forma de
pagamento proporciona. Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de
baixa automatica das faturas no sisterma das empresas Qi, em 5 {cinco) dias tteis
ap6s o pagamento. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do cliente. Ante o
exposto, para a melhor adequagdc do Edital & realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item 7.1 do Termo de Referéncia e do
item 6.1 da Minuta do Contrato a fim de permitir que o pagamento seja realizado
mediante autenticagio de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento
eficiente do pagamento.

4. RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 7.2 do Termo de Referéncia e do item 6.3 da Minuta do Contrato dispbem
gue ndc serd efetuado qualquer pagamentoe a contratada em caso de
descumprimento das condigées de habiiitag8o e qualificacéc exigidas na licitagao.
Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sancdes aplicaveis &
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Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, muita, suspenséo temporé?fa%p&?:?f

participaggo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administragéo e
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica.
N&o obstante, ndo consta em nenhumn momento a previsdo de retencéo dos
pagamentos. Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada
medidas que n&o estejam relacionadas ac art. 87 da Lei 8.666/1993, em
obediéncia ao principio da legalidade. Dessa forma, pode-se afimar que a
exigéncia editalicia em comento ndo tem razio de ser, sendo impossivel promover
a retengo dos pagamentos como san¢@o ac ndo cumprimento da regularidade
fiscal. Esse & entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da
Unigdo — TCU, no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de
contratos de execucdo continuada ou parcelada justifica a imposic&o de sancbes a
Contratada, mas n&o autoriza a retenc&o ou glosa de pagamenios por servicos
prestados: Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n°® 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente & legalidade
de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da seguridade social que
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A
consulente registra a expedicéo, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao de orientacio baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que
“os bens e servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda
que constem iregularidades no Sicaf’. Tal orientaggo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento
de que os 6rgdos e as entidades da Administragdo Plblica Federal devem exigir,
nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a comprovagao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator, ao
endossar o raciocinio e concluses do diretor de unidade técnica, ressaitou a
necessidade de os drgdos e entidade da Administragéo Publica Federal incluirem,
“nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigag8o do contratado de manter, durante a execuc&o do contrato,

todas as condigbes de habilitagcéo e qualificagdo exigidas na licitag&o”, alem das
sangdes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovagio da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas contratuais
“podem motivar a rescis&o contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizagbes devidos a Administracdo e a aplicagéo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas n&o a retengéo do pagamento”. Caso
contraric- estaria a Administracdo incorrendo em enriquecimento sem causa.
Observou, também, que a retencio de pagamento ofende o principio da legalidade
por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu
responder & consulente que os drgdos e entidades da Administragio Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada,
a comprovagéo, por parte da contratada, da reguiaridade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violag8o do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituico Federal’; b} “... incluir, nos editais e contratos de execlig@o
continuada ou parcelada, clausuia que estabelega a obrigagdo do contratado de
manter, durante a integral execugdo do contrato, todas as condigbes de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na licitagdo, prevendo, como sangbes para o
inadimplemento a essa clausula, a resciséo do contrato e a execucéo da garantia
para ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administragdo, alem das
penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XlII, 78, inciso |, 80, inciso lli, e 87,
da Lei n® 8.666/93)". (Actrd&o n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min.
Wialton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso) Na mesma esteira encontra-se
a jurisprudéncia do STJ: "ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE
MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS
FATURAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal para a
participagado no procedimento licitatério funda-se na Constituico Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema da
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seguridade social, como estabelecido em lei, n&o podera contratar com oﬁoder (@
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ser mantida durante toda a execug&io do contrato, consoante o art. 55 da Lei
8.666/93. 2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput, 84, IV), o que
_equivale assentar que a Administrag@o podera atuar t&o somente de acordo com o
que a lei determina. 3. Deveras, néo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangcdo & empresa confratada, sob pena de violag8o ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausuia contratual
pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (arf. 78 da Lei de
Licitagbes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o pagamento das faturas

e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagdo dos servigos.4.
‘Consoante a methor doutrina, a supremacia constitucional ‘nfio significa que a
Administrac&o esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ac cumprimento
de seus deveres contratuais sob alegagdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A administragdo podera
comunicar ao érgdo competente a existéncia de crédito em favor do particular para
serem adotadas as providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizaraé ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de
mandado de seguranga.' (Margal Justen Filho. Comentérios & Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549). 5. Recurso
especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 20/08/2005, p. 141) Assim,
existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem aplicadas ou
danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo administrativo, em
gue seja assegurado devidamente o contraditério e ampla defesa, podera a
Administragéo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar uma das sangbes
definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes, ndo sendo admissivel a imposigao de
sancdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio
da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico administrativo, &
considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ac¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangio que extrapola a lei imporia em
desrespeito inexorave! ao principio da legalidade. Diante disso, tendo em vista que
a suspensdo do pagamento pelos servicos prestados n&o consta no rol do art. 87
da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sangdées pela inexecucgdo total ou parcial do

" contrato, requer a modificagio dos itens em comento.

5. INDEVIDA APRESENTACAC DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTEO item 7.4 do Termo de Referéncia e o item 6.5 da Minuta do
Contrato estabelecem que a Contratante deverad apresentar os comprovantes de
regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do
pagamento juntc com a nota fiscal/fatura. inicialmente & importante observar que
tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93, portanto sem lastro legal.
Néo obstante tal fato, & importante cbservar que a exigéncia de apresentacéo das
certiddes de regularidade juntamente com as notas fiscais nédo € razoavel. Explica-
se: as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de
vigéncia que ulirapassa o periodo mensal (30 dias). Assim, a apresentacéo mensal
das referidas certidbes foge dos padrdes ldgicos, visto gue o prazo de validade das
mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias. £ de suma importancia observar que
ndo estd se discutindo aqui a necessidade da manuiencdo dos requisitos de
habilitagéo durante toda a execu¢io do contrato. Tal fato é inquestionavel! O que
se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a
apresentac&o mensal desses requisitos, principaimente, pelos mesmos possuirem
pericdo de vigéncia superior & 30 (frinta) dias. Vale corroborar, que a-Administragéo
Publica possui fé publica para certificar as informagdes apresentadas nas certides.
Se a certiddo informa que seu prazo de validade & de 120 dias, porque a
contratada devera apresentar a certiddo mensalmente? Verifica-se a incongruéncia
na aplicagéo da exegese do item 7.4 do Termo de Referéncia e do item 6.5 da

Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigip pos (%@
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principios da razoabilidade e proporcionalidade. Carlos Ari Sundfeld na %{-@mﬁ

“Fundamentos de Direito Puablico” afirma o seguinte acerca da proporcionalidads™
(fls. 165). "A proporcionalidade & express&o quantitativa da razoabilidade. E
invalido o ato desproporcional em relagéo a situagc&o que o gerou ou & finalidade
que pretende atingir."Ora, o administrador esté jungido ao Principio da Legalidade,
portanto, ao determinar obrigagdes que n&o possuem previsdo legal, atua de forma
desproporcional e irrazoavel. Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade
é a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites
aceitiveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma um pouco diversa" . O principio da regra da razdo expressa-se em
procurar a solugdo que esta mais em harmonia com as regras de direito existentes
e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a preocupacéo primaria da
seguranca, temperada pela justiga, que € a base do Direito. A Administragao
Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade
do procedimento e de seus fins. Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que: "O
principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ac Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacio entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger.”6 Diante disso, requer a alteracdo do item 7.4 do Termo de
Referéncia e do item 6.5 da Minuta do Contrato para que n3o exija a apresentacao
mensal das certidbes de regularidade fiscalitrabalhista/sociais, sob pena de ferir os
Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé
publica inerente aos documentos plblicos (certiddes).

6. REAJUSTE DOS PRECOS Tendo em vista que o art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal determina a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos firmados com a Administracdce Publica, a Lei n° 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as
vantagens e 0s encargos onglnalmente pactuados. Assim, para a recomposicao da
equagéo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste. O
reajuste nada mais é do que a indexagso do valor da remuneragéo devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteragio dos pregos para
compensar {exclusivamente) os efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o
valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma
das partes. A lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl| do art. 40, determina a
obrigatoriedade do Editai conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de produgso, admitida a adogéo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagé&o da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela”. Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como
clausula necessaria em todo contrato a que estabelega “o prego e as condigbes de
pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagéio monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e

a do efetivo pagamento’. E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste,

‘'ndo sendo uma mera faculdade da Administragéo. Para Marcal Justen Filho: “O
reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a assegurar
n&o apenas os interesses das licitantes, mas também da propria Administragdo. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a selegdo de
proposta inexequivel ou a distor¢éo da competicéo ." A presente licitag&o tem como
objeto a prestacéio de servigos de telecomunicagdes, os quais s&o regidos pela Lei
n.® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes). Assim, as operadoras de servicos
telefébnicos submetem-se as disposi¢des editadas pela ANATEL, a qual determina,
no inciso Vli do art. 19 da Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagbes), que
compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & reviséo de tarifas dos
servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas
nesta l.ei, bem como homologar reajustes.” Os servicos telefénicos podem ser
remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos. A remunegracéo
acontecera pela cobranga de tarifas quande o servige telefonico for presta(@
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regime publico, por meio de Concesséo. Por sua vez, a cobranga pelos ser\“}-fgqa:;def’ :

telecomunicacdes prestados em regime privado acontecers por meio de pregos.
Ante o exposto, requer a incluséo da referida clausula no instrumento convocatorio
de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma: “A
Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses,
a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor
basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o
iGP-DI”.

7. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAQ PARCIAL DO
CONTRATO _

O item 18 do Edital, o item 8 do Termo de Referéncia e a clausula décima quarta
da Minuta do Contrato preveem a aplicagdo de multas sobre o valor total
adjudicado, mesmo em caso de inexecucio parcial. No entanto, n&o se pode
admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucéo parcial pela Contratada,
incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacdo das sangbes
atinentes & contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade. Ora, ndo & justa nem razoave! tal determinacéo, posto que uma
vez ocorrido o descumprimento t&o somente de parte do contrato celebrado, &
razoavel que o calculo da penalidade incida apenas sobre aguela parcela e néo
sobre o valor integral da contratacdic, como se a Contratada tivesse descumprido
obrigagbes contratuais “em sua totalidade. Desta forma, em caso de
descumprimento parcial das obrigagdes a base de calculo da multa devera ser o}
valor da parcela ou do servico em atraso, e nao o valor total das obrigagdes. O
disposto no Edital ¢ excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e
da razoabilidade. Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e
da - proporcionalidade, dentre outros, como referenciais gque devem
necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos pelo Poder Pblico, sob
pena de desvio da finalidade legal a que se propéem. O ilustre Prof. Celso Anténio
Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que: “Enuncia-se com
esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao atuar no exercicio da
discric8o, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o sendo normal de pessoas equifibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se coiocar
em clara que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas ~ e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragio as situages e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicéo de acatamento as finalidade da lei atributiva da descrico manejada. {...)
E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com
sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme com a finalidade da
lei. {...) Este principic (proporcionalidade) enuncia a ideia de qgue as competéncias
administrativas s6 podem ser vaiidamente exercidas na extenso e intensidade
proporcionais ao que seja reaimente demandado para cumprimento da finalidade
de interesse pablico a que esto atreladas. Segue-se que os atos cujos contetidos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito
da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso thes
corresponderiam. Sobremodo quando a Administragéo restringe a situagao juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir &s medidas tomadas uma
intensidade ou extens&o supérfluas, prescindendas, ressaita a ilegalidade de sua
conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constrigbes em sua
fiberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis & satisfagdo do interesse
publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 122 edicdo, paginas 79 a 81) A
ilustrissima  Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios
(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma: “Consoante penso, néo se
pode conceber a fun¢do administrativa, o regime juridico administrativo, sem se
inserir o principio da razoabilidade. £ por meio da razoabilidade das decistes
tomadas que se podera contratar atos administrativos e verificar se estéo dentro da

moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao administrador, quando tiv?’ﬂ?@
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valorar situagdes concretas, depois da interpretacéo, valora-las a lume dos sel
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom,
certo, adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem meédio. Em
sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia légica entre as situagbes
postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as necessidades da
coletividade, a legitimidade, & economicidade, & eficiéncia. Ao lado da
razoabilidade traz-se & colacdo, também como principio importantissimo, o da
proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio da proporcionalidade na
direta adequacgéo das medidas tomadas pela Administrac&o as necessidades
administrativas. Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia
légica entre o fato {0 motivo) e a atuagio concreta da Administrag@o.” (grifamos)
(em Curso de Direito Administrativo, 4° edi¢&o, pagina 47 e 48) Extrai-se que os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo sentido,
quai seja, 0 de evitar eventuais abusos quando da aplicagéo da lei ao caso
concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata propor¢éo com a sua extensdo. Assim, a eventual
manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos principios
basilares que devem conduzir os atos deste 6rgéo, quais sejam, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Por todo o exposto, requer a adequacao dos
itens mencionados para que o percentual da penalidade de multa em caso de
inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em
atraso, e néo sobre o valor total do contrato.

8. SOLICITAGAOQ DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO
DE PAGAMENTO

Da andlise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a
Contratada em caso de atraso no pagamento da parcela avencada. Nao obstante,
cumpre trazer 3 baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito
privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitacdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecugéo total ou parcial”.
Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas conseqiéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos onus de mora, a saber: juros moratoérios,
muita morat6ria e corregéo monetdria. Verifica-se que a necessidade premente de
ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a Contratada suportar o atraso
do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagio contratual.
Ademais, a mora da Administrag&o culminada com a néo incidéncia dos encargos
devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta. Por fim,
verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento} sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ac mé&s. A corre¢gdo monetéria deve se operar com base no IGP-DI,
indice definido pela FGV. A razéo pela fixag&o de tais parametros se da na pratica
usual do mercado em geral, incluindo o de telecomunicagbes. Verifica-se que,
impostos valores agquém do exposto, pode-se gerar para a Administragéo situacao
de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uitima analise, no equilibrio
econdmico-financeiro da Contratada. Pelo exposto, faz-se necessaria a incluséo de
item no.Edital referente do ressarcimento referente ag afraso no pagamento da
parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o
valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a
correcéo monetaria pelo IGP-DI. 9. QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS
SERVICOS O Edital traz a exigéncia abaixo quanto ao prazo de ativagdo dos
servigos: "6.1.1.1. A execuglo do servico sera feita mediante solicitaggo da
CONTRATANTE, de acordo com a necessidade do servigo, prestados em até 02
(dois) dias corridos, contados a partir da data de recebimento do fornecedor da

wg":m‘ b

7

Ordem de Servico/Nota de Empenho, ne horario e dia da semana na Rua an}oao g :RP

Rua Dr. Jodo do Monte, 535 - Ceniro - SobrakCE - CEP: 62010-220 <
CNPJ.: 07.598. ﬁ34/0001—37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www sobral.ge.oov bt



e A
L FLgg ¥
|~

do Monte, 535 - Centro, Sobral/CE, CEP: 62.010-220, na(s) horario(s) e dia(s) da .5/
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- semana de segunda a sexta, das 08:00 as 12:00h, e das 13:00 as 16:00h." ('Gﬁ e
Nosso) Observamos aqui a exigéncia de prazo extremamente exiguo e que nao
deve prosperar. Dada a necessidade de possiveis deslocamentos, agendamentos
e logistica de movimentac@o de material e corpo técnico necessario para as
instalacbes necessarias dos servigos objeto deste certame fal prazo nfo deve ser
inferior a 45 dias. Diante do exposto, faz-se necessario o ajuste deste prazo.

Ab initio,

expressos na Constituicdo Federal e na Legislagao infraconstitucional correiata, figurando

importa destacar que a Administracdo Publica rege-se pelos principios

estes como direfrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da AdministragZo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagio pelos orgdos e entidades do
Poder Plblico, conforme previsdo contida no inciso XXi, art. 37, da nossa Carta Magna,
senao vejamos:

“Art. 37. omissis.

XXl - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigies
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigactes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitacbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das
licitagHes, tais como isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, iegalidade,

da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepor a sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo gue molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios. Passemos a analise juridica.

PONTO 01. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO.
Pugna, inicialmente, pela insercdo no Edital, de dispositivo que permita a

participacao de consércios no referido Pregéo.'Sobre 0 ndo cabimento da participagao de

consércios no pregado, o fato de as licitagbes de elevada especializacdo técnica néo
poderem ser efetivadas por essa modalidade, o que, a principio, justificaria a vedagao, visto ?

oy

que nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/02 o pregéo sera adotado para aquisicio de bghs
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e servicos comuns. No entanto, conforme explica Joel de Menezes Niebubhr, tambelir -

costuma-se permitir a participacao de consorcios em licitagdo de grande vulto, que requerem
consideravel aporte de capital. Trata-se de instrumento prestante a ampliar a
competitividade, dado que possibilita 4s empresas ou pessoas com estrutura pequena ou
mediana que se retinam para atender as demandas do edital, o que n&o fariam se
estivessem sozinhas.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletrénico. 6. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 263.)

Trata-se, portanto, de uma faculdade da Administragdo e ndo de uma obrigagéo.
Pela aplicagdo subsidiaria da Lei de LicitacGes, extrai-se a possibilidade de pariicipagio de
consodrcios nos certames realizados na modalidade pregédo e nédo obrigatoriedade, deciséo
que fica, portanto, facultada a Administragcéo. Assim, ndo ha que se falar em impugnacéo ao
Edital para que obrigatoriamente se indique a possibiidade de participagdo de empresas
consorciadas no certame.

-

PONTO 02 - DO SUPOSTO IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAC PUBLICA EM GERAL.

Apesar de indicar nas razes da impugnagido que a Administracio estaria limitando a
participacéo de empresas suspehsas de licitar com a Administragdo em geral, o Edital ndo
limita a participagdo, tratando, apenas, de mencionar as regras gerais a respeito das
punictes qué impedem, suspendem ou indicam a inidoneidade para participar das licitagbes,
em conformidade ao que preconiza o art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, o art. 87, inciso lll, da
Lei n° 8.666/1993 e o art. 87, inciso IV, do mesmo cademno legal.

N&o ha, portanto, razfes para alterag@o do instrumento convocatério, tendo em vista
que os seus ditames estio em total acordo com as normas basicas a respeito das

penalidades administrativas, conforme exposto acima.
PONTO 03 - PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS.

O impugnante sugere a Administragdo a possibilidade de inserir no Edital e no Termo
de Referéncia a possibilidade de pagamento. via boleto bancario, com cddigo de barras.
Trata-se aqui de ponto discricionario a Administragdo, dependendo, portanio das
facilidades da gestao financeira do ente.

O manejo contabil da estrutura administrativa € o processo de pagamento adotado
sugerem as formas de pagamento ja dispostas no Edital. Inserir diversas opgbes de
pagamento pela Administracio ao eventual contratado representa mais uma escolha
discriciondria a Administragdo, nao cabendo alteragao editalicia nesse caso.

@
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PONTO 04 — RETENCAO DE PAGAMENTO PELA CONTRATANTE; ‘% ﬁ :

Pty ,m\ﬂf«k
O impugnante sugere alteragcdo no Edital em virtude da possibilidade de reifgn?;féo de

pagamento pela contratante, nos casos de descumprimento das condigdes de habilitacio da
licitagdo. O art. 55, Xlll, da 8.666/1993 prevé que o contratado deve manter durante toda a
execugao do contrato as condigdes de habilitagio exigidas na licitagéo.

E um dispositivo legal que da seguranca juridica ao ente, correspondendo uma
obrigacgao contratual a ser observada pela futura contratada, que devera manter ao longo de
toda a execugdo contratual as condigdes de habilitagao que sdo exigidas no procedimento
licitatorio. O Edital, portanto, vai ac encontro da legislagéo e dos preceitos principiofogicos
que visam a preservar a seguranga juridica na contratagcdo e no decorrer da execugéo
contratual.

PONTO 5 - INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE

MENSALMENTE.

O impugnante sugere que o 6rgao licitante estaria determinando a apresentacéo de
novas certiddes de regularidade mensalmente, o que nao corresponde a realidade. Ainda na
esteira de precaucio e busca pela seguranga juridica quando da contratacéo e execucéo
contratual, o que o érgdo determina no Edital e no Termo de Referéncia & que mensalmente
a contratada comprove a situacio regular, para fins‘de analise do que preconiza o art. 55,
XIll, da Lei n® 8.666/1993.

No caso, portanto, a clausula editalicia requer a apresentagdo, a cada més, das
certidbes ja emitidas e validas, ndo sendo necessario emitir novas certidées, mas apenas
apresenta-las enquanto validas, a fim de comprovar a regularidade, conforme o instrumento
convocatorio € o termo de referéncia determinam.

PONTO 06 - REAJUSTE DE PRECOS

O orgao licitante ndo prevé clausula de reajuste de .pregos no instrumento
convocatoério, haja vista que o objeto da licitagdo ndo trata de servicos continuos. A
contratagdo proveniente do referido Edital terd o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
conforme indicado no préprio instrumento e no termo de referéncia em anexo.

Dessa forma, por ndc ser um servigo de natureza continua, ndo havendo, portanto,
previsdo de execugdo contratual em tempo superior a um ano, ndo existe previsdo de

reajuste de precos no caso de aditivo contratual, prevalecendo, no entanto, o entendimento

A

geral a respeito de possivel necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro. q @
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PONTO 07 — BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAC PARGIAL:"
DO CONTRATO: |

Apesar de o licitante impugnar a base de caiculo da Administracdo em caso de
inexecugdo parcial do contrato, o orgdo licitante apenas cumpre o que o principio da
legalidade determina a Administrag&o Publica.

A Prefeitura de Sobral possui regramento proprio a respeito, qual seja, o Decreto de
Compras Publicas n° 2.316, de 18 de dezembro de 2019, que prevé as penalidades
administrativas no 8mbito das compras publicas municipais. Sabendo que o 6rgao licitante
inclui essas normas por imperativo legal diante do sistema normativo municipal, hdo ha que
se falar em reforma do Edital quante ao ponto impugnado.

PONTO 08 - SOLICITAGAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR
ATRASO DE PAGAMENTO.

O impugnante sugere alteragdo no Edital em virtude da auséncia de garantias a
Contratada em caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Observe-se que a obrigagdo de pagamento de multa com a aplicacdo da respectiva
atualizacéo financeira em caso de inadimplemento da Administracéio possui, normativa
inserta no artigo 55, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

Dessa forma, no caso de atraso de pagamento, desde que a contratada ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, serao devidos pela contratante encargos moratérios
a taxa nominal de 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de
juros _Simples.

O vailor dos encargos sera calculado pela férmula: EM ={ x N x VP, onde:
EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efetivo
pagamento; '

VP = Vaior da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
| | = 0,00016438

I=(TX)
I= (6/100) TX = Percentual da taxa anual = 6%

365
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PONTO 09 —- QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS SERVICOS.
*rngernt
A Secretaria de Servigos Publicos, na condicdo de 6rgdo licitante, detentora dos seus

atos administrativos, em analise da impugnagéo a SESEP, revisou a clausula da execugéo
do servigo e ampliou o prazo.

Dessa forma, a urgéncia na execugao do servico e devido ao retorno das linhas do
TRANSSOL, que teve sua suspenséo estabelecida pelo Decreto n® 2.371, de 16 de margo

de 2020, onde decretou Estado de Emergéncia no ambito Municipal.

A execugio do servigo sera feita mediante solicitacdo da CONTRATANTE, de acordo

com a necessidade do servigo, prestados em até 15 (quinze) dias corridos,'contados a partir

da data de recebimento do fornecedor da Ordem de Servigo/Nota de Empenho

Diante do exposto, com base na fundamentacdo acima expendida, & luz da

legislagdo vigente sobre o tema, decide-se conhecer da presente IMPUGNAGCAOQ e, no
mérito, ACOLHER PARCIALMENTE os pedidos, alterando-se o Edital, por meio de adendo.

Sobral - Ceara, aos 12 de agosto de 2020.

'W/{f’f ’
Ricardo B / Y.

so Castelo Branco
Pregoelro

- Kl (Fetins
Dayelle Ke(ﬁﬂgl“%oelho Rodrigues

Coordenadora Juridica da SESEP
OAB/CE p°26.899

Joao Rlcardo Holanda

Coordenador Jur1d|co da CELIC
OAB/C_E n° 29.321
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