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DEs5PARECER ADMINISTRATIVO N°: 987/2018

PROCESSO N°.: P053030/2018

OBJETO: SOLICITAgAO DE PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREgO 001/2018, DECORRENTE DO

PREGAO PRESENCIAL N° 1801.01 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU,

PARA AQUISigAO DE GENERO ALIMENTICIOS, DESTINADOS AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAgAO E

ASSISTENCIA SOCIAL.

INTERESSADO: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITAgAO E

ASSISTENCIA SOCIAL.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre solicitaÿao de emissao de parecer jundico

acerca da Adesao (carona) a ata de Registro de Preÿos n° 001/2018, decorrente do Pregao

Presencial N° 1801.01/2018 da Prefeitura Municipal de Tururu - CE, para futuras e eventuais

aquisÿoes de genero alimenticios, destinados as necessidades da Secretaria dos Direitos

Humanos, Habitaÿo e Assistencia Social do Municipio de Sobral.

Aos autos foram juntados, alem de outros documentos: Oficio n° 785/2018-

SEDHAS; Justificativa; Oficio n° 789/20182018 - SEDHAS; Oficio n°146 - Prefeitura

Municipal de Tururu; Oficio n° 787/2018
<santosvcl6@outlook.com>; Aceite da empresa Vicente de Carvalho Santos - EPP; Oficio

786/2018 - SEDHAS; Manifestaÿao de interesse da empesa Forte Comercial LTDA - EPP;

Oficio 788/2018-SEDHAS; Cota5ao de pre50s; Mapa comparativo; Edital do Pregao Presencial

para registro de pre<;os n° 1801.01/2018; Termo de adjudicacjao e homologaÿao e publicaijao no

Diario Oficial da Uniao; Ata de Registro de Pre9os n° 001/2018 e sua publica9ao no Diario

Oficial o Estado e documentos de regularidade fiscal das empresas. I J

SEDHAS; E-mail de autoriza9ao
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II - DA FUNDAMENTAgAO

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO

MUNICIPIO

Como por demais sabido de toda a Administracÿao do Municfpio de Sobral, a

Procuradoria Geral do Municfpio — PGM e obrigada a bem cumprir uma serie de competencias a

ela determinada pela legislated em vigor na atualidade.

n\
De acordo com o artigo 20, da Lei Municipal n° 1.607/2017, que dispoe sobre

a organizaÿao e a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, a PGM e responsavel

pelas atividades de consultoria, assessoramento jurfdico e analise da legalidade dos atos do Poder

Executivo, assistdndo a autoridade assessorada no controle intemo da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municfpio de Sobral tem como finalidade a
representacao judicialmente e extrajudicial do Municfpio, concedendo-lhe as
atividades de consultoria e assessoramento jurfdico ao Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse direto ou indireto, competindo-lhe: [...].

Portanto, a atua?ao da PGM compreende o controle da legalidade de todos os

atos administrativos exarados no ambito do Poder Executivo Municipal.

b) SOBRE A ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE

PREgOS.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem

qualquer conteudo decisorio1, haja vista que o

determina9oes das autoridades competentes.

iseguimento do certame ficara adstrito as

1 E lfcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecsjyta a luz de uma alargada rela9ao de causalidade entre

sen parecer e o ato administrative do qual tenha re

grosseiro, submetida as instancias administratnjo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizafSo do advogado publico pelo conteudq de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de

segurancÿa deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO* FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:

09/08/2007 - OrgaoJulgador: Tribunal Pleno - Publica5ao: DJ 01-02-2008).

tado dano ao erario. Salvo demonstra9ao de culpa ou erro
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A Constituÿao da Republica Fedetativa do

exclusivamente a Administraÿao Publica tracÿando linhas gerais para seu funcionamento

definindo, inclusive, criterios norteadores as contrata9oes publicas nos seguintes termos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,
tambem, ao seguinte:
I-]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislafao, as obras, serviÿos,
compras e alienafoes serao contratados mediante processo de licita9ao publica
que assegure igualdade de concludes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabeleÿam obriga9oes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigendas de
qualifica9ao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga9oes; - Destacamos.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de Licita9oes Publicas Comentadas (p.

84, 2011), que o registro de pre90s e um procedimento permitido pela legisla9ao, de forma a

facilitar a atua9ao da Administra9ao em rela9ao a futuras presta9oes de servÿos e aquisÿao

gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o

vencedor tera seus pre90s registrados, para que posteriores necessidades de obten9ao dos bens e

servÿos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pre9os aferidos e de modo

proporcional a demanda da Administra9ao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesao a ata de

registro de pre90s, acessorio a forma9ao da ata de registro de pre90, consistente em adesao a esta

por outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta

regulamentado pelo Decreto Municipal n° 1878, de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos

legais pertinentes.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria dos Direitos Humanos,

Habita9ao e Assistencia Social do Munidpio de Sobral, visa aderir a Ata de Registro de Pre90s n°.

001/2018, decorrente do Pregao Eletronico n°. 1801.01/2018 do Munidpio de Tururu - CE,

como orgao/ente nao-participante. Por esta modalidade de aquisÿao, o orgao nao-participante,

mesmo nao figurando na origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro
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de pre9o apos a devida consulta ao orgao gerenciador e respectiva aceitaÿao
condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve alÿfencia do gestoÿÿ
ata bem como do fomecedor.

Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as

contrataqoes adicionais, que nao devem ultrapassar cem pot cento dos quantitativos registrados

na Ata de Registro de Pre9o. E o que consta no Decteto Municipal n° 1878 de 26 de maio de

2017, em seu attigo 27, in verbis:

Art. 27. A ata de registro de preÿos, durante sua vigencia, podera ser utilizada
por qualquer orgao ou entidade da Administraÿao Publica Municipal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nao tenha participado do
certame lidtatorio, mediante a aceita9ao do orgao gerenciador.
"§i° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pre90s, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pre9os, deverao consultar o orgao
gerenciador da ata para manifesta9ao sobre a possibilidade de adesao.
§2° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de registro de pre90s, observadas
as concedes nela estabelecidas, optar pela aceita9ao ou nao do fornecimento
decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obriga9oes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgao gerenciador e orgaos
participantes.
§3° As aquisÿoes ou contrata9oes adicionais a que se refere este artigo nao
poderao exceder, por orgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pre90s

para o orgao gerenciador e orgaos participantes.
§4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitative decorrente
das adesoes a ata de registro de pre90s nao podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitative de cada item registrado na ata de registro de pre90S

para o orgao gerenciador e orgaos participantes, independente do numero de

orgaos nao participantes que aderirem.
§5° Nao poderao ser aceitos pedidos de utiliza9ao da ata de registro de pre9os

por orgaos e entidades nao participantes, quando ja houverem sido utilizados
cem por cento do quantitative dos itens registrados.
§6° Compete ao orgao nao participante os atos relativos a cobran9a do
cumprimento pelo fomecedor das obriga9oes contratualmente assumidas e a

aplica9ao, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em rela9ao as suas

proprias contrata9oes, informando as ocorrencias ao orgao gerenciador.

r\
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Apos analisar a solicitaÿao da Secretaria dos Direitos Hvunanos, Habita9ao e

Assistencia Social do Municlpio de Sobral, verificamos que as especifica9oes tecnicas dos bens

solicitados sao compativeis com o que esta disposto a ser fomecido pela empresa participante,

nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua utili2a9ao. Destacamos tambem que o

procedimento ora requerido esta em conformidade com os requisitos e detinÿoes dispostos na

Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisÿoes pelo Poder Publico.
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%,Aot......De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da SeCTEtana

dos Direitos Humanos, Habita9ao e Assistencia Social de Sobral a ata de registro de pre90s em

epigrafe atraves da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de

atendimento ao interesse publico, prindpio formador da atividade administrativa.

Cabe destacar que as especifica9oes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata9ao, suas caracteristicas, requisitos e

avalia9ao do pre9o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecu9ao do interesse

publico.

De outro laido, salientamos que, via de regra, nao e papel do orgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de competencias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa

instru9ao processual, e que sejam juntadas ou citadas as publica9oes dos atos de nomea9ao ou

designa9ao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que

estabelecem as respectivas competencias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa

ser facilmente comprovado que quern praticou determinado ato ttnha competencia para tanto.

Todavia, a ausencia de tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, obice ao

prosseguimento do feito.

Finalmente, e nosso dever enfatizar que determinadas observa9oes sao feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguran9a da propria autoridade assessorada a quern

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais pondera9oes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para

fins de sua corre9ao. O seguimento do processo senvavobservancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administra9ao./ . I I
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ISTO POSTO, apos analisar toda documenta9ao juntada aos-~autos,

OPINAMOS, nos limites da analise juridica, FAVORAVELMENTE, pela inexistencia de

obices legais ao regular prosseguimento do presente feito, em virtude da correta adequacao

juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os autos sejam encaminhados ao orgao

competente, para adc>9ao das providencias ulteriores cabiveis.

to

E o Parecer.
/"A

Salvo melhor juizo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL, em 27 de

dezembro de 2018.

&lo S. r

FRANCISCO CELIO S. DE VASCONCELOS JUNIOR
PROCURADOR ASSISTENTE DO MUNICIPIO

OAB/CE N° 33.752

‘ÿKELSON AÿjJjCrALBUaUERQUE /
PROCURADOR MUNIQPlO

OAB/CE NM5.B4i> /
''“A

ANTONIO MENDES CAMÿEIRO JUNIOR
PROCURADOR GERAL ADJ»NTo\pO MUNICIPIO

OAB/CEÿ°\8ffi85\
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